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VYM080:00/2013

LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE ELINKEINOTULON JA YHTEISO-
JEN VAROJENJAON VEROTUSTA KOSKEVIEN SAANNOSTEN MUUTTAMISESTA

Valtiovarainministerid (VM) on valmistellut luonnoksen hallituksen esitykseksi elinkeinotulon
ja yhteis6jen varojenjaon verotusta koskevien saannosten muuttamiseksi. VM ei ole pyytanyt
lausuntoa Tydeldkevakuuttajat TELA ry:ltd (Tela). Luonnoksessa esitetylld muutoksella on
kuitenkin vaikutuksia tydelakeyhtigiden ja muiden yksityisalojen tyoelakelaitosten talouteen
ja toimintaan. Siksi lausumme asiasta ja pyyddamme, ettd lausuntomme otetaan huomioon
asian jatkovalmistelussa.

Yhteenveto

Emme pida luonnoksessa ehdotettavaa veromuutosta tydeldkelaitosten kannalta perustel-
tuna, koska se voi johtaa niiden tilanteiden lisadantymiseen, joissa tyoelakelaitokset maksai-
sivat veroja sellaisesta verotettavasta tulosta, joka ei synny suoraan tydelakelaitoksen Kir-
janpidollisen (liiketoiminnallisen) tuloksen pohjalta vaan johtuu sen sijaan keskeisesti kir-
janpito- ja verosaannosten keskenaan erilaisista tilitapahtumiin liittyvista jaksotusperiaat-
teista ja joka siten vaihtelee jossain maarin satunnaisesti esimerkiksi kalenterivuodesta tai
elakelaitoksesta toiseen.

Johdonmukaisesti maaraytyvan tyoelakelaitoksen kirjanpidolliseen tuloksen ja verotettavan
tulon toteuttamiseksi olisikin tarkeda valmistella ja saattaa voimaan saadokset, joilla sijoi-
tusten kaypien arvojen kaytto tydelakelaitosten tilinpidossa mahdollistuisi kaytannossa. Ta-
man lisdksi tydelakelaitosten verotukseen liittyvia kysymyksia tulisi pohtia nykyista enem-
man tyoelakevakuuttamisen kannalta olennaisen tydeldkelaitos-elakkeensaaja-ketjun nako-
kulmasta.

Mikali luonnoksessa ehdotetun veromuutoksen valmistelua jatketaan, toivomme, etta se ta-
pahtuisi rakentavan vuoropuhelin merkeissd. Lisdksi toivomme, etta VM pyytaa kaikista tyo-
elakelaitoksia koskevista verolainsaadannon muutosehdotuksista jatkossa lausunnon myos

Telalta.
Yksityiskohtaisena lausuntonamme esitysluonnoksesta toteamme seuraavaa:

Yhdymme niihin nakékohtiin, joita Finanssialan Keskusliitto esittaa lausunnossaan vakuutus-
toiminnan luonteesta, pitkaaikaisesta sijoittamisesta ja suomalaisiin osakkeisiin kohdistuvien
sijoitusten merkityksesta. Nama nakokohdat ovat keskeisida myos tydelakevakuutusyhtiiden
ja muiden yksityisalojen tydelakelaitosten kannalta.
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Kiinnitamme huomiota siihen, etta yksityisalojen lakisaateiset tydeldkkeet rahoitetaan va-
kuutusmaksuilla ja sijoitusten tuotoilla. (Yrittdjien, maatalousyrittajien ja merenkulkijoiden
elakkeissa on taman lisaksi myos suoraa rahoitusta valtion talousarviosta.)

Mita suuremmat tuotot tyoelakesijoituksille saadaan, sitd alemmat ovat tyoelakevakuutus-

maksut tulevaisuudessa. Tyoelakelaitokset eivat saa kayttaa tulojaan muuhun kuin elakkei-
den maksamiseen. Ne siis pitavat sijoitusvaroja yksinomaan tulevien eldkkeiden rahoittami-
sen tarkoituksessa.

Ylla kuvatusta seuraa, etta tyoelakelaitosten sijoitustuloista kannettavat verot lankeavat
viime kiddessa kannettaviksi tybeldkemaksujen korotuksina. Tydelakemaksuihin kohdistuu jo
nyt mm. vdeston ikdantymisesta ja elinajanodotteen pitenemisesta johtuvia nousupaineita.
Tyoelakemaksujen nousupaineita ei mielestamme pitaisi tarpeettomasti lisata verolainsaa-
dannon takia.

Tyoeldkelaitokset ja -maksut kansantalouden tilinpidossa

Kansainvalisen kansantalouden tilipitostandardin mukaan yksityistalouksienkin tyoelakelai-
tokset luetaan Suomen kansantalouden tilinpidossa julkisyhteisdihin. Tydelakelaitosten ta-
lous ja sen muutokset vaikuttavat ndin ollen muun muassa Euroopan unionissa sovittujen tai
sdadettyjen jaama- ja velkakriteerien tayttamiseen.

Saman standardin takia tyoelakevakuutusmaksut ovat kansantalouden tilinpidossa veroja,
vaikka niista ei tosieldmassa saadetakaan verolain saatamisjarjestyksessd ja vaikka ne eivat
tuloudu valtion budjettiin. Todellisessa elamassa tyoelakemaksut ovat pakollisia (veroluon-
toisia) maksuja, jotka tuloutuvat tydeldkelaitoksiin ja jotka on tarkoitettu yksinomaan tule-
vien eldkkeiden rahoittamiseen. Kansantalouden tilinpidon (luonteeltaan toki tilastollisesta)
nakokulmasta katsottuna tydelakelaitosten verorasituksen lisaaminen ei vaikuta tarkoituk-
senmukaiselta eika ainakaan ristiriidattomalta.

Tydeldkelaitosten tilinpddtokset

Tyoelakelaitosten tilinpaatokset perustuvat varojen kirjanpitoarvoihin. Kirjanpidollinen tu-
los on tydeldkeyhtididen tapauksessa sama kuin takuu- tai osakepadomalle maksettu hallin-
nollisesti maaratty korko. Tyoelakeyhtion tulos tasmaytetadn tahan arvoon varaustyyppisten
vastuuerien avulla.

Verotuksessa tama tydelakelaitoksen kirjanpidollinen tulos muunnetaan sen verotettavaksi
tuloksi erilaisten kirjanpidolliseen tulokseen tehtavien tulojen ja menojen muutoskirjausten
avulla. Yksi ndista muutoskirjauksista on se, etta tyoelakelaitoksen saamasta sijoitusosinko-
tulosta vahennetadn 25 prosenttia. Nyt lausunnolla oleva luonnos poistaisi taman vahennyk-
sen. Osinkotulon nykyinen osittainen verovapaus aiheuttaa tydelakelaitoksille verotuksessa
vahvistettavaa tappiota.
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Toisaalta eraat tyoelakelaitosten menolajit jaksotetaan nykylainsaadannon mukaan kirjanpi-
dossa ja verotussdaannoksissa keskendan eri tavoin. Tasta aiheutuu tyoelakelaitosten verotet-
tavaan tuloon sellaisia plusmerkkisia erid, jotka eivat sisdlly niiden kirjanpidollisesta tulok-
seen.

Seurauksena on se, ettd tyoeldkelaitosten verotettava tulo madrittyy keskeisesti kirjanpito-
ja verosaanndsten erilaisista tilitapahtumien jaksotusperiaatteista ja joka siten vaihtelee
jossain maarin epajohdonmukaisesti esimerkiksi kalenterivuodesta tai eldakelaitoksesta toi-
seen. Osinkoihin liittyvien veronhyvitysten kayttomahdollisuus loppuu vuoden 2014 jalkeen,
milld seikalla on vaikutusta maksettaviksi tulevien verojen maardan tulevaisuudessa. Tois-
taiseksi EVL:n perusteella maaraytyneiden verojen maara lienee ollut vahaista, vaikka vaih-
telu tyoelakevakuutusyhtididen sijoitustuotoista yhteensa maksamien tuloverojen kokonais-
maarissa onkin suurta vaihtelua.

Vuosina 2000 - 2012 tyoelakevakuutusyhtict ovat maksaneet sijoitustuotoistaan veroja yh-
teensa keskimaarin noin 24 miljoonaa euroa vuodessa. Suurimmat vuosisummat olivat 56 -
57 miljoonaa euroa vuosina 2000, 2001 ja 2004 ja pienimmat noin 3 miljoonaa vuonna 2005
ja noin 8 miljoonaa vuonna 2006.

Vuosina 2008 - 2012 tydelakevakuutusyhtiét maksoivat sijoitustuotoistaan veroja yhteensa
keskimaarin noin 14 miljoonaa euroa vuodessa ja vaihteluvali oli 12 - 18 miljoonaa euroa.

Edelld todetut verot ovat ainakin valtaosin ulkomaille sijoitustuotoista maksettuja ldhdeve-
roja, joita veronsaajamaat eivat ole palauttaneet.

Kiinnitammekin ministerion huomion siihen, etta tydelakelaitoksille saattaa jaada veroja
maksettaviksi jo nyt siita huolimatta, etta tydeldakevakuutusyhtitt voivat verotuksessaan va-
hentda EVL 8.1 § 10 kohdan mukaisesti eldkesitoutumisista johtuvan vastuun peittdmiseen
tarvittavat mdadrdt. Luonnoksessa ehdotettu osinkotulojen osittaisen verovapauden poistu-
minen ei nailta osin ainakaan parantaisi tilannetta.

Tyoelakelaitosten verotettavan tulon muodostumissaantd on varojen kirjanpitoarvoihin teh-
tavien lukuisten muutoskirjausten takia hyvin monimutkainen. Siksi emme osaa esittaa tark-
kaa arviota siita, miten luonnoksessa esitetty sijoitusosinkojen tayteen veronalaisuuteen
siirtyminen tarkkaan ottaen vaikuttaisi tyoelakelaitosten maksettaviksi tuleviin veroihin eri-
tyisesti veronhyvitysten poistumisen jalkeen.

Verojen maaran lisaantyminen olisi kuitenkin varmuudella pois tulevien eldkkeiden rahoitta-
miseen tarkoitetuista varoista.

Painotamme sitd, etta yksityisen sektorin tydeldkelaitoksille syntyy siis kirjanpitoarvoihin
tehtavien muutoskirjausten ja niissa kdytettdvien keskendan erilaisten jaksotussaanto-
jen takia verotettavaa tuloa toisinaan jo nyt siita huolimatta, ettd ne voivat vahentda
verotuksessaan EVL 8.1 § 10 kohdan mukaisesti eldkesitoutumisista johtuvan vastuun
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pauden poistaminen ei ainakaan vahentaisi tallaisten tilanteiden maaraa tulevaisuudessa.

Kiinnitammekin ministerion huomiota siihen, etta tyoeldkelaitosten verotettava tulos maa-
raytyisi johdonmukaisesti, jos tydeldkelaitoksia koskevia lakeja ja erityisesti elinkei-
noverolakia muutettaisiin niin, ettd sijoitusten arvostaminen kaypiin arvoihin olisi tyo-
elakelaitoksille kdaytanndssa mahdollista.

Onko tavoitteena ETT vai EET?

Lopuksi toteamme, etta tydeldkelaitosten sijoitustuottojen verottamiskysymysten arvioinnin
tulisi liittyd yleisella tasolla siihen, onko tavoitteena se, ettd Suomen lakisaateisiin elakkei-
siin liittyva verotus perustuisi ETT- (ETT = exemption, taxation, taxation) vai EET-veromal-
liin (EET = exemption, exemption, taxation).

ETT-mallissa eldkevakuutusmaksut vahennetdaan maksajayrityksen tai henkilon tuloista, ela-
kesaastoéjen pitoaikana niiden tuotot ovat veronalaisia ja eldkkeiden maksamiseen aikaan
myds elakkeet ovat veronalaisia. EET-malli poikkeaa ensin mainitusta siten, etta elakesaas-
tojen pitoaikana saadut tuotot ovat verovapaita.

Nyt lausunnolla olevassa luonnoksessa on pohdittu osingonmaksaja-osingonsaaja ketjun vero-
tusta ja katsottu, etta tyoelakelaitosten muiden vahennysten (erityisesti edella mainittu va-
kuutusmaksuvastuun lisdyksen vahentaminen) johdosta osinkoverotuksen kiristaminen aina
hemmalle huomiolle suomalaisen tydelakevakuuttamisen kannalta huomattavasti olennai-
sempi tydelakelaitos-elakkeensaaja-ketju. Siina toteutuu télla hetkell@ ainakin teorian ta-
solla kahdenkertainen verotus.

Mielestamme tyoelakelaitosten verotukseen ja sen muuttamiseen liittyvia kysymyksia olisi-
kin pysahdyttdva jatkossa arvioimaan myds taman ketjun (tyoelakelaitos-elakkeensaaja)
kannalta.

Muiden unionimaiden eldkerahastojen osinkotulojen verokohtelu

Kiinnitamme ministerion huomiota myos siihen ristiriitaan, etta luonnoksessa esitetdaan kiris-
tysta suomalaisten tydeldkerahastojen osinkojen verottamiseen samalla, kun Euroopan
unionin tuomioistuin on hiljattain asettunut sille kannalle, etta muiden unionin jasen-
maiden elikerahastojen on saatava nostaa osinkonsa Suomesta verottomina ja my®os sii-
hen ristiriitaan, ettd ainakaan toistaiseksi kaikki unionin jasenmaatkaan eivat ole palaut-
taneet suomalaisten eldkelaitosten saamista osingoista perimidan lahdeveroja.

Tuomioistuin siis paatti nain, vaikka osingoista 75 prosenttia on talla hetkella veronalaista
tuloa suomalaisille tyoelakelaitoksille. Arvostelematta tuomioistuimen ratkaisua on syyta to-
deta, ettad tydeldkelaitosten "verovapaudessa” (tuomioistuimen termein) ei ole kysymys
osinkojen verovapaudesta sinansd, vaan tyoeldkelaitosten vastuiden kasvusta, mika taas on
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seurausta viestdn ikarakenteen muutoksesta ja siita, miten Suomen kansallinen sosiaaliturva
ja sen rahoitus on jarjestetty lakisaateisten elakkeiden osalta.

TYOELAKEVAKUUTTAJAT TELA
Suvi-Anne Siimes
toimitusjohtaja
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Valtiovarainministerio
Vero-osasto

VM080:00/2013

LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE ELINKEINOTULON JA YHTEISO-
JEN VAROJENJAON VEROTUSTA KOSKEVIEN SAANNOSTEN MUUTTAMISESTA

Valtiovarainministerio (VM) on valmistellut luonnoksen hallituksen esitykseksi elinkeinotulon
ja yhteisojen varojenjaon verotusta koskevien saannosten muuttamiseksi. VM ei ole pyytanyt
lausuntoa Tyoelakevakuuttajat TELA ry:lta (Tela). Luonnoksessa esitetyllda muutoksella on
kuitenkin vaikutuksia tyoelakeyhtioiden ja muiden yksityisalojen tyoelakelaitosten talouteen
ja toimintaan. Siksi lausumme asiasta ja pyydamme, etta lausuntomme otetaan huomioon
asian jatkovalmistelussa.

Yhteenveto

Emme pida luonnoksessa ehdotettavaa veromuutosta tyoelakelaitosten kannalta perustel-
tuna, koska se voi johtaa niiden tilanteiden lisadantymiseen, joissa tydelakelaitokset maksai-
sivat veroja sellaisesta verotettavasta tulosta, joka ei synny suoraan tyoeldkelaitoksen kir-
janpidollisen (lilketoiminnallisen) tuloksen pohjalta vaan johtuu sen sijaan keskeisesti kir-
janpito- ja verosaannosten keskenaan erilaisista tilitapahtumiin liittyvista jaksotusperiaat-
teista ja joka siten vaihtelee jossain maarin satunnaisesti esimerkiksi kalenterivuodesta tai
elakelaitoksesta toiseen.

Johdonmukaisesti maaraytyvan tyoelakelaitoksen kirjanpidolliseen tuloksen ja verotettavan
tulon toteuttamiseksi olisikin tarkeaa valmistella ja saattaa voimaan saadckset, joilla sijoi-
tusten kaypien arvojen kaytto tyoelakelaitosten tilinpidossa mahdollistuisi kdytanndssa. Ta-
man lisaksi tyoelakelaitosten verotukseen liittyvia kysymyksia tulisi pohtia nykyista enem-
man tyoelakevakuuttamisen kannalta olennaisen tyoelakelaitos-elakkeensaaja-ketjun nako-
kulmasta.

Mikali luonnoksessa ehdotetun veromuutoksen valmistelua jatketaan, toivomme, etta se ta-
pahtuisi rakentavan vuoropuhelin merkeissa. Lisaksi toivomme, ettd VM pyytaa kaikista tyo-
elakelaitoksia koskevista verolainsaadannon muutosehdotuksista jatkossa lausunnon myos
Telalta.

Yksityiskohtaisena lausuntonamme esitysluonnoksesta toteamme seuraavaa:

Yhdymme niihin nakokohtiin, joita Finanssialan Keskusliitto esittaa lausunnossaan vakuutus-
toiminnan luonteesta, pitkaaikaisesta sijoittamisesta ja suomalaisiin osakkeisiin kohdistuvien
sijoitusten merkityksesta. Nama nakokohdat ovat keskeisia myos tycelakevakuutusyhtididen
ja muiden yksityisalojen tyoelakelaitosten kannalta.
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Kiinnitamme huomiota sithen, etta yksityisalojen lakisaateiset tyoelakkeet rahoitetaan va-
kuutusmaksuilla ja sijoitusten tuotoilla. (Yrittajien, maatalousyrittajien ja merenkulkijoiden
elakkeissa on taman lisaksi myos suoraa rahoitusta valtion talousarviosta.)

Mita suuremmat tuotot tyoelakesijoituksille saadaan, sita alemmat ovat tyoelakevakuutus-

maksut tulevaisuudessa. Tyoelakelaitokset eivat saa kayttaa tulojaan muuhun kuin eldkkei-
den maksamiseen. Ne siis pitavat sijoitusvaroja yksinomaan tulevien elakkeiden rahoittami-
sen tarkoituksessa.

Ylla kuvatusta seuraa, etta tyoelakelaitosten sijoitustuloista kannettavat verot lankeavat
viime kadessa kannettaviksi tyoelakemaksujen korotuksina. Tyoelakemaksuihin kohdistuu jo
nyt mm. vaeston ikaantymisesta ja elinajanodotteen pitenemisesta johtuvia nousupaineita.
Tyoelakemaksujen nousupaineita ei mielestamme pitaisi tarpeettomasti lisata verolainsaa-
dannon takia.

Tyoeldkelaitokset ja -maksut kansantalouden tilinpidossa

Kansainvalisen kansantalouden tilipitostandardin mukaan yksityistalouksienkin tydeldkelai-
tokset luetaan Suomen kansantalouden tilinpidossa julkisyhteisgihin. Tyoelakelaitosten ta-
lous ja sen muutokset vaikuttavat nain ollen muun muassa Euroopan unionissa sovittujen tai
saadettyjen jaama- ja velkakriteerien tayttamiseen.

Saman standardin takia tyoelakevakuutusmaksut ovat kansantalouden tilinpidossa veroja,
vaikka niista ei tosielamassa saadetakaan verolain saatamisjarjestyksessa ja vaikka ne eivat
tuloudu valtion budjettiin. Todellisessa elamassa tyoelakemaksut ovat pakollisia (veroluon-
toisia) maksuja, jotka tuloutuvat tyoelakelaitoksiin ja jotka on tarkoitettu yksinomaan tule-
vien elakkeiden rahoittamiseen. Kansantalouden tilinpidon (luonteeltaan toki tilastollisesta)
nakokulmasta katsottuna tyoelakelaitosten verorasituksen lisaaminen ei vaikuta tarkoituk-
senmukaiselta eika ainakaan ristiriidattomalta.

Tyoeldkelaitosten tilinpadatokset

Tyoelakelaitosten tilinpaatokset perustuvat varojen kirjanpitoarvoihin. Kirjanpidollinen tu-
los on tybeldkeyhtididen tapauksessa sama kuin takuu- tai osakepaaomalle maksettu hallin-
nollisesti maaratty korko. Tyoelakeyhtion tulos tasmaytetaan tahan arvoon varaustyyppisten
vastuuerien avulla.

Verotuksessa tama tyoelakelaitoksen kirjanpidollinen tulos muunnetaan sen verotettavaksi
tuloksi erilaisten kirjanpidolliseen tulokseen tehtavien tulojen ja menojen muutoskirjausten
avulla. Yksi naista muutoskirjauksista on se, etta tyoelakelaitoksen saamasta sijoitusosinko-
tulosta vahennetaan 25 prosenttia. Nyt lausunnolla oleva luonnos poistaisi taman vahennyk-
sen. Osinkotulon nykyinen osittainen verovapaus aiheuttaa tyoelakelaitoksille verotuksessa
vahvistettavaa tappiota.
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Toisaalta eraat tyoelakelaitosten menolajit jaksotetaan nykylainsdddannon mukaan kirjanpi-
dossa ja verotussaannoksissa keskenaan eri tavoin. Tasta aiheutuu tyoelakelaitosten verotet-
tavaan tuloon sellaisia plusmerkkisia eria, jotka eivat sisally niiden kirjanpidollisesta tulok-
seen.

Seurauksena on se, etta tyoelakelaitokset maksavat toisinaan veroja sellaisesta verotetta-
vasta tulosta, jonka suuruus maarittyy keskeisesti kirjanpito- ja verosaannosten erilaisista
tilitapahtumien jaksotusperiaatteista ja joka siten vaihtelee jossain maarin epajohdonmu-
kaisesti esimerkiksi kalenterivuodesta tai elakelaitoksesta toiseen. Vaihtelu vuodesta toi-

seen kay hyvin ilmi tyoelakevakuutusyhtioiden yhteensa maksamien tuloverojen kokonais-
maarissa.

Vuosina 2000 - 2012 tyoelakevakuutusyhtiot ovat maksaneet tuloveroja yhteensa keskimaa-
rin noin 24 miljoonaa euroa vuodessa. Suurimmat vuosisummat olivat 56 - 57 miljoonaa eu-
roa vuosina 2000, 2001 ja 2004 ja pienimmat noin 3 miljoonaa vuonna 2005 ja noin 8 miljoo-
naa vuonna 2006.

Vuosina 2008 - 2012 tyoelakevakuutusyhtiot maksoivat tuloveroja yhteensa keskimaarin noin
14 miljoonaa euroa vuodessa ja vaihteluvali oli 12 - 18 miljoonaa euroa.

Kiinnitammekin ministerion huomion siihen, etta tydelakelaitoksille on siis syntynyt verotet-
tavaa tuloa useina eri vuosina jo nyt siita huolimatta, etta tyoelakevakuutusyhtiot voivat ve-
rotuksessaan vahentaa EVL 8.1 § 10 kohdan mukaisesti eldkesitoutumisista johtuvan vastuun
peittamiseen tarvittavat mddrdt. Luonnoksessa ehdotettu osinkotulojen osittaisen verova-
pauden poistuminen ei nailta osin ainakaan parantaisi tilannetta.

Tyoelakelaitosten verotettavan tulon muodostumissaanto on varojen kirjanpitoarvoihin teh-
tavien lukuisten muutoskirjausten takia hyvin monimutkainen. Siksi emme osaa esittaa tark-
kaa arviota siita, miten luonnoksessa esitetty sijoitusosinkojen tayteen veronalaisuuteen
siirtyminen tarkkaan ottaen vaikuttaisi tyoelakelaitosten maksettaviksi tuleviin veroihin.

Verojen maaran lisaantyminen olisi kuitenkin varmuudella pois tulevien elakkeiden rahoit-
tamiseen tarkoitetuista varoista.

Painotamme sita, etta yksityisen sektorin tyoeldkelaitoksille syntyy siis kirjanpitoarvoihin
tehtavien muutoskirjausten ja niissa kaytettavien keskendan erilaisten jaksotussaanto-
jen takia verotettavaa tuloa toisinaan jo nyt siita huolimatta, etta ne voivat vahentaa
verotuksessaan EVL 8.1 § 10 kohdan mukaisesti elakesitoutumisista johtuvan vastuun
peittamiseen tarvittavat maarat. Luonnoksessa ehdotettu osinkotulojen osittaisen verova-
pauden poistaminen ei ainakaan vahentaisi tallaisten tilanteiden maaraa tulevaisuudessa.

Kiinnitammekin ministerion huomiota siihen, etta tydelakelaitosten verotettava tulos maa-
raytyisi johdonmukaisesti, jos tyoelakelaitoksia koskevia lakeja ja erityisesti elinkei-
noverolakia muutettaisiin niin, ettd sijoitusten arvostaminen kaypiin arvoihin olisi tyo-
elakelaitoksille kaytannossa mahdollista.
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Onko tavoitteena ETT vai EET?

Lopuksi toteamme, etta tydeldkelaitosten sijoitustuottojen verottamiskysymysten arvioinnin
tulisi liittya yleisella tasolla siihen, onko tavoitteena se, ettd Suomen lakisiiteisiin elakkei-
siin liittyva verotus perustuisi ETT- (ETT = exemption, taxation, taxation) vai EET-veromal-
liin (EET = exemption, exemption, taxation).

ETT-mallissa elakevakuutusmaksut vahennetdaan maksajayrityksen tai henkilon tuloista, eli-
kesaastojen pitoaikana niiden tuotot ovat veronalaisia ja elikkeiden maksamiseen aikaan
my0s elakkeet ovat veronalaisia. EET-malli poikkeaa ensin mainitusta siten, etti elikesass-
tojen pitoaikana saadut tuotot ovat verovapaita.

Nyt lausunnolla olevassa luonnoksessa on pohdittu osingonmaksaja-osingonsaaja ketjun vero-
tusta ja katsottu, ettd tyoelakelaitosten muiden vahennysten (erityisesti edelld mainittu va-
kuutusmaksuvastuun lisdyksen vdahentaminen) johdosta osinkoverotuksen kiristaminen aina
100 %:iin (nykyisen 75 %:n sijasta) olisi tarkoituksenmukaista. Luonnoksessa on janyt vi-
hemmalle huomiolle suomalaisen tydelakevakuuttamisen kannalta huomattavasti olennai-
sempi tyoelakelaitos-elakkeensaaja-ketju. Siind toteutuu talla hetkella ainakin teorian ta-
solla kahdenkertainen verotus.

Mielestamme tyGelakelaitosten verotukseen ja sen muuttamiseen liittyvia kysymyksia olisi-
kin pysahdyttava jatkossa arvioimaan myds taman ketjun (tyoelakelaitos-eldkkeensaaja)
kannalta.

Muiden unionimaiden eldkerahastojen osinkotulojen verokohtelu

Kiinnitamme ministerion huomiota myos siihen ristiriitaan, ettd luonnoksessa esitetian kiris-
tysta suomalaisten tydelakerahastojen osinkojen verottamiseen samalla, kun Euroopan
unionin tuomioistuin on hiljattain asettunut sille kannalla, ettd muiden unionin jasen-
maiden eldkerahastojen on saatava nostaa osinkonsa Suomesta verottomina.

Tuomioistuin siis paatti nain, vaikka osingoista 75 prosenttia on talla hetkella veronalaista
tuloa suomalaisille tyGelakelaitoksille. Arvostelematta tuomioistuimen ratkaisua on syyta to-
deta, ettd tyoeldkelaitosten "verovapaudessa” (tuomioistuimen termein) ei ole kysymys
osinkojen verovapaudesta sindnsa, vaan tyoelakelaitosten vastuiden kasvusta, mika taas on
seurausta vaeston ikdrakenteen muutoksesta ja siita, miten Suomen kansallinen sosiaaliturva
ja sen rahoitus on jarjestetty lakisdateisten elakkeiden osalta.
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