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KUOLEVUUSPERUSTEJAOKSEN LOPPURAPORTTI 29.5.2015

1. Yhteenveto

Telan Laskuperusteasiain neuvottelukunnan Kuolevuusperustejaos on tehnyt selvityksen TyEL:n
mukaisessa vakuutuksessa noudatettavan kuolevuusperusteen riittdvyydesta ja sen
muutostarpeista.

Kuolevuusperustejaos on koonnut eri tahoilta uusimpia elinian kasvuun liittyvia tutkimuksia.
Ennusteissa on varsin suuria eroja: vastasyntyneen elinajanodotteen vuosittaisen kasvun
vaihteluvali on niissa 0,1-0,2 vuotta. Jaoksen kasityksen mukaan on ilmeistd, etta nykyinen
kuolevuusperuste aliarvioi kuolevuuden tulevaa alenemista, ja etta perustetta olisi korjattava.
Selvitettiin vaihtoehtoja sille, miten arvioitu kuolevuuskehitys otettaisiin perusteessa huomioon.
Jaos laati kuolevuuskehitysta koskevan ennusteen, jonka se katsoo kuvaavan elinajanodotteen
todennakaoista kasvua tdmanhetkisten tietojen perusteella. Lisdksi havaittiin, ettd vanhempien
ikdluokkien kuolevuus ei ole noudattanut nykyperusteen mukaista log-lineaarisuutta vaestossa eika
myoskaan TyEL:n rahastoilla painotetussa kuolevuudessa. Lahivuosina vaeston ikddntyessa ndiden
ikdluokkien vastuiden ennustetaan kasvavan huomattavasti. Timan havainnon perusteella
rakennettiin kaksiosainen log-lineaarinen malli, joka voitiin sovittaa tarkemmin TyEL:n
kuolevuusaineistoon ja tehtyyn kuolevuuskehitysennusteeseen.

Laskuperusteasiain neuvottelukunnan kokouksessa 29.4.2015 hyvaksyttiin peruste-ehdotus, jossa
kuolevuusmalli muutetaan 31.12.2016 alkaen kaksiosaiseksi. Nykyisenkaltainen ikdsiirtomalli
sailytettiin, mutta elinajanodotteen kasvuoletus muutettiin vastaamaan paremmin viimeaikaisia
vdesto- ja TyEL-aineistoja siten, ettd ikdsiirto muuttuu kokonaislukuaskelin keskimaarin 5/3 vuotta
kullakin syntymavuosikymmenkohortilla aiemman yhden vuoden sijaan. Kuolevuuden I[3ht6taso
lasketaan vastaamaan uutta vuoden 2016 kuolevuusennustetta. TyEL:n peruste on miehilla ollut
tappiollisempi viime vuodet. Tasta johtuen perustemuutosehdotuksessa kuolevuuden taso alenee
enemmadn miehilld kuin naisilla. Ikdsiirtomuutoksen johdosta tdydennys kohdistuu nuorempiin
ikaluokkiin. Naisilla 1949 ja miehilld 1929 syntyneilla ja naita vanhemmilla tdydennys on
negatiivinen. Tdma aiheutuu mallin kaksiosaisuudesta ja silla korjataan havaittua vanhojen
ikaluokkien ylijaamaa.

Perustemuutos merkitsee sita, ettd vanhuuseldkevastuut kasvavat keskimé&arin arviolta 4,0 %
nykyperusteeseen verrattuna. Tdydennystarpeen suuruusluokaksi on arvioitu noin 2,9 miljardia
euroa. Perustemuutoksen seurauksena vanhuuselakemaksu nousee arviolta 0,2 prosenttiyksikkoa
3,4 prosenttiin palkkasummasta vuonna 2017. Elakeuudistuksen vaikutukset on huomioitu
laskelmissa. Eldkeuudistuksen sopimuksen mukaisesti kuolevuusperustemuutos kustannetaan
nykylaista poikkeavalla tavalla. Vuoden 2017 lakiuudistuksessa on huomioitu nykylaista poikkeava
rahoitusperiaate.

2. Nykyinen kuolevuusperuste

Nykyinen kuolevuusperuste tuli voimaan 31.12.2001 ja vanhuuseldkevastuita tdydennettiin
tasausvastuusta. Sen jalkeen perusteisiin on lisatty vanhuuseldkerahastoinnin piiriin tulleet
syntymavuosikohorttien mukaiset nuoremmat ikdluokat. Tekninen muutos parametreihin tehtiin
1.1.2008, koska muutoin 1990-luvulla syntyneiden naisten ikdsiirretty ika olisi ollut negatiivinen.
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Taulukossa 1 kuvataan vanhuuseldkeliikkeen kehitysta edellisen kuolevuusperustemuutoksen
jalkeen. Mittarina on kdytetty myos vahinkosuhdetta eli TyEL:n laskuperustekuolevuuden ja
toteutuneen kuolevuuden suhdetta. Vahinkosuhteet ovat vahitellen heikentyneet, mika kertoo
kuolevuusperusteen ikasiirtoja voimakkaammasta kuolevuuden alentumisesta.

LEL- kuolevuus- Vahinkosuhde (%) (LEL-
perusteen kuolevuusperusteen ali-/
Vuosi Vapautunut vastuu (M€) ylijaama Vahinkosuhde ylija@man vaikutus poistettu)
Perusteiden  Todellinen Erotus a/b 3 vuoden (a+c)/b
mukaan (a) (b) b-(a+c) (c) (%) liukuva ka. (%) 3 vuoden liukuva ka.
2001 112,2 120,7 8,6 92,9
2002 132,9 140,5 7,6 94,6
2003 149,5 160,4 10,9 93,2 93,6
2004 166,2 176,5 10,4 94,1 94,0
2005 188,1 199,6 11,5 94,2 93,9
2006 209,8 213,9 4,1 98,1 95,6
2007 2774 288,8 11,4 0 96,1 96,2 96,1
2008 318,1 309,6 -4,7 -3,8 102,7 99,1 101,5
2009 343,4 336,8 -2,8 -3,7 101,9 100,4 100,8 99,5
2010 381,6 374 -1,9 -5,7 102 102,2 100,5 101,0
2011 417,5 394,4 -14,2 -8,8 105,8 103,2 103,6 101,7
2012 406,0 387,9 -18,1 104,7 104,2 104,7 102,9
2013 441,9 416,3 -25,6 106,2 105,6 106,2 104,8

Taulukko 1 Vanhuuseldkeliikkeen ja vahinkosuhteen kehitys 2001-2013

3. Odotettu elinidn kasvu

Kuolevuusperustejaos on koonnut eri tahoilta uusimpia elinidan kasvuun liittyvia tutkimuksia.
Ennusteissa on varsin suuria eroja: vastasyntyneen elinajanodotteen vuosittaisen kasvun
vaihteluvali on niissa 0,1-0,2 vuotta. Perusteen pohjaksi jaos on laatinut kuolevuuskehitysta
koskevan ennusteen, jonka se katsoo vastaavan TyEL-rahastojen todennakdista kehitysta
tamanhetkisten tietojen perusteella.

Aluksi kuolevuusperustejaos laati vdaestokuolevuusennusteen. Vdestdkuolevuusennuste on
toteutettu Lee-Millerin mallilla. Malli on muunnos Lee-Carterin mallista, jota on yleisesti kaytetty
referenssimallina kuolevuuden ennustamiseen. Muunnos sisaltdd muutamia parannuksia
alkuperaiseen malliin, oleellisin ndista on sovittaa ennuste alkamaan viimeisen vuoden havaitusta
kuolevuudesta, jolloin havaitun ja ennusteen vilille ei jda hyppya. Kuolevuuden muutosten
ennustamisessa lahtdékohtana on kaytetty vuosien 1955—-2013 vaestoaineistoa, joka on saatu
Human Mortality Databasesta vuoteen 2009 saakka ja sitd uudempi aineisto Tilastokeskukselta.
Kyseisen aikavalin aineiston perusteella Lee-Millerin mallilla tehdyssa vaestokuolevuusennusteessa
18-vuotiaan elinajanodotteen vuotuinen kasvu on miehilld 0,18 vuotta ja naisilla 0,17 vuotta.

TyEL-laskuperusteissa kuolevuutta tarvitaan vanhuuseldkevastuiden maarittdmiseen ja niiden
kehityksen ennustamiseen. Vaeston ja TyEL-vakuutettujen kuolevuudessa ei ole havaittu suuria
eroja, mutta kuolevuuden painottaminen ikdluokka- ja sukupuolikohtaisesti TyEL-rahastoilla
aiheuttaa aineistoon valikoituvuutta. Vaestokuolevuusennustetta on kuitenkin kaytetty myos TyEL-
rahastoaineistoon sen havainnon pohjalta, ettd rahastoilla painotetun TyEL-vakuutettujen
kuolevuuden valikoituvuus suhteessa vdestokuolevuuteen on pysynyt pitkalla aikavalilla
ikaluokkakohtaisesti melko stabiilina. Talloin voitiin olettaa, ettd kuolevuuden vuotuinen
suhteellinen muutos TyEL:ssa on sama kuin vdestdssa vaikka kuolevuuden taso onkin erilainen.
Vanhuuselakevastuiden kehitys saatiin Elaketurvakeskuksen vastuuennusteesta, joka perustuu PTS-
malliin. PTS-mallissa kuolevuusennuste pohjautuu tilastokeskuksen vaestéennusteeseen, johon
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huomioidaan liséksi rahastokuolevuuden valikoituvuus. Ennusteen epavarmuutta arvioitiin Lee-
Millerin mallin luottamusvaleilld seka kayttamalla |aht6tasona vaestéennusteessa ja TyEL-
aineistossa useampaa aiempaa vuotta. Ennusteessa kuolevuus alenee suhteellisesti eniten noin 50—
70-vuotiailla miehilla ja 70-80-vuotiailla naisilla.

4. Kuolevuusperustemuutos

Jaos on selvittanyt TyEL-rahastokuolevuusennusteen avulla vaihtoehtoja sille, miten arvioitu
kuolevuuskehitys otettaisiin kuolevuusperusteessa huomioon. Tavoitteena on ollut, etta
vanhuuseldkeliikkeen tulos pysyisi ennusteen mukaan vakaana ainakin noin vuoteen 2030 saakka.

Nykyinen kuolevuusperuste riippuu vakuutetun idn ja sukupuolen lisdksi syntymavuosikohortista,
joka on maaritelty syntymavuosikymmenen mukaan. Ansaintajarjestelmaa varten
kuolevuusfunktion avulla lasketaan kommutaatio- ja diskonttausfunktiot N, ja D,, joista lasketaan
padoma-arvokertoimet. Kdaytannossa tdma on toteutettu niin, ettad kdytossa on ollut yksi ikdan
perustuva taulukko, josta henkilon syntymavuoden ja sukupuolen mukaan valitaan oikea arvo.
Syntymavuosikohortin ja sukupuolen mukaiset erot saadaan tekemalla henkilon ikdan sopiva
ikasiirto. Tata perusajatusta ei muuteta kuin sen osalta, ettd yhden taulukon sijaan maaritellaan
uudessa kuolevuusmallissa omat taulukot molemmille sukupuolille.

Perustemuutoksessa kuolevuuden tasoa muutetaan lahtotilanteessa vastaamaan uutta
kuolevuusennustetta ja ikasiirrot (yksi vuosi kymmenessa vuodessa kullakin kohortilla) korvataan
uusilla. Ikasiirrot ovat molemmilla sukupuolilla samat. Uuden kuolevuusperusteen parametrit on
esitetty alla. Parametrien johtamisesta ja diskonttaus- ja kommutaatiofunktioiden laskennasta on
kirjoitettu sovellusohje, kts. liite.

5, v—x < 1930
. . 3, 1030 < v — 2 < 1940
el027771118 , g0.10277:(x+b2) 1yn ¥ 4 b, < 70 2, 1940 < v —z < 1050
Uy mies = 31'217;_12'68 . 30’1217';()&}72) kun x + b, > 70 0. 1950 < v —z < 1960
’ 2 b2 1960 < v —x < 1970
6 6 - —3, 1970 < v —x < 1980
B 61,031-;—11,86 . e0‘1031'7("+b2), kunx + b, < 70 s 1080 < v — < 1900
Uxnainen = e1,416-§—14,79 ) 80,1416-5-(x+b2)’ kun x + b, > 70 —7, 1990 < v — < 2000
—8, 2000 < v —x < 2010
—10, 2010 < v — 2 < 2020

Kuolevuusmallin parametrit perustuvat pienimman neliGsumman sovitteeseen ennustetusta TyEL-
rahastokuolevuudesta 2016. Vuoden 2016 ennuste pohjautuu vdestékuolevuusennusteeseen ja

TyEL-rahastokuolevuusaineiston ikdkohtaiseen keskiarvoon vuosilta 2009—2013. Lisdksi naisille on
tehty e %92 verran tasosiirtoa, jotta sukupuolten vilinen ero vahinkosuhde-ennusteissa pienenee.

Jarjestelmateknisista syista ikasiirrot on valittava kokonaisluvuiksi. Tehty valinta, keskimaarin 5/3
ikasiirtoa kohortissa, tasaa parhaiten vahinkosuhde-ennusteet ja toisaalta vastaa nykymallia
paremmin vdestoennusteen elinajanodotteen kasvua. Kokonaislukuihin paadytaan edellyttamalla,
etta kolmen kohortin valinen ikasiirtoero on viisi vuotta. Malli on hyvin herkka ikasiirtovalinnalle
etenkin suuren vastuupainon kohorteissa (1940-1960-luvuilla syntyneilld), joten ikasiirtojen
valintaan jaa merkittavaa vapausastetta. Valittuihin parametreihin paadyttiin havainnoimalla
kuolevuusennusteen kayttaytymista eri vaihtoehdoilla.

Kohorttien valisen ikdsiirtoeron kasvun vuoksi perustemuutoksessa tdydennetaan eniten
nuorempia ikaluokkia. Miehille tarvitaan suurempi taydennys, koska perusteen turvaavuudessa on
viime aikoina ollut vahinkosuhteella mitaten 10 prosenttiyksikon ero naisiin nahden. Yli 66-
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vuotiailta naisilta ja yli 86-vuotiailta miehilta (eli ennen 60- ja 40-lukua syntyneilld) uusi peruste
leikkaa vastuita nykyperusteeseen ndhden. Tama korjaa vanhuuseldkevastuita havaitun
kuolevuuden edellyttdmaan suuntaan ja se johtuu logaritmisen kuolevuuden jyrkemmasta
kulmakertoimesta nivelkohdan jalkipuolisilla i’illa.

Taydennyksen kohdistuminen ian mukaan
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Kuva 1 Kuolevuusperustetdydennyksen kohdistuminen ian mukaan, prosenttia vastuista ennen tdaydennysta

Alla on vertailtu nykyperustetta ja uutta perustetta eri tavoin. Tarkasteluun valittiin 1950- ja 1980-
luvun kohortit. Nailla kohorteilla ikdsiirrot ovat 0 ja -5, joten uudessa perusteessa on
epajatkuvuuskohta idssa 70 ja 75. Kuvasta havaitaan, kuinka erityisesti naisilla kuolevuusfunktion
logaritminen kulmakerroin muuttuu huomattavasti epadjatkuvuuskohdassa.

Kuolevuus, 1950-luvun kohortti
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Kuolevuus, 1980-luvun kohortti
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Kuvat 2 1950- ja 1980-luvun kohortin kuolevuusintensiteetin logaritmi eri i’issa

Seuraavista kuvista ndhdaan, mitka ovat uuden kuolevuusperusteen selvidamistodennakoisyydet
rahastoille eri i’issa. Havaitaan perusteen korjaavan nykyperusteen alijdamaa n. 70-vuotiailla, ja
miten naisilla jyrkempi logaritminen kulmakerroin leikkaa nykyista perustetta enemman jaljella
olevaa elinajanodotetta noin 95 ikdvuodesta alkaen. Syy selvidamistodennakoéisyyksien eroamiseen
70-vuotiaasta alkaen on epéjatkuvuuskohta, jonka jalkeen uuden ja vanhan mallin
kuolevuusintensiteetit ovat hyvin erilaisia. Uusi malli vastaa paremmin viimeaikaisia
kuolevuushavaintoja. Nuoremmilla kohorteilla muutos nykymalliin ndhden on suurempi, kuten
nahdadan 1980-luvun kohortin todennakdisyyksista.

Rahaston selvidmistodennakdisyys, 1950-luvun kohortti
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Rahaston selvidmistodenndkoisyys, 1980-luvun kohortti
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Kuvat 3 1950- ja 1980-luvulla syntyneen kohortin rahastokuolevuusintensiteetistd laskettu selvidmistodennakoisyys eri i’issa.

Seuraavissa kuvissa on ennuste vahinkosuhteen kehityksesta sekd nykyperusteen ettd uuden

kuolevuusmallin mukaan. Nykyinen peruste pysyy ennusteen mukaan 7-15 % tappiollisena koko
ennustejakson. Uusi kuolevuusperuste saavuttaa ennusteen mukaan 2020-luvun alkupuolella noin
102 % tason ja tasoittuu siihen pidemmaksi aikaa. Tata pidemmissa ennusteissa havaittiin

vahinkosuhdekayrien taittuvan alaspdin. Tama johtuu padosin vastuiden ikdjakauman muutoksesta,
jota korostavat iv-korotusten kohdentamiseen liittyvat muutokset ETK:n vastuuennusteessa. Tosin

niin pitkdn ennusteen epavarmuus on muutenkin jo hyvin suurta.
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Kuva 4 Vahinkosuhde-ennusteet nykyperusteella ja uudella kuolevuusmallilla, 1920-2012 syntyneet
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Seuraavassa kuvassa esitetdan vanhuuselakeliikkeen tulosennuste euroina. Tuloksen on arvioitu
olevan vuosittain noin 6 M€ parempi kuin TyEL-aineiston riskiperusteanalyysin tulos. Arvio perustuu
keskiarvoon kuolevuusperustejaoksen vuoden 2014 tutkimukseen tasoitusmaaran
vanhuuseldkeliikkeen ja riskiperusteanalyysin tulosten eroista. Siina tutkittiin niiden kahden vuoden
2012 ja 2013 tuloksia, joista analyysi oli mahdollista tehda. Sitd aiempien vuosien analyysia
hairitsivat kannansiirrot. Vuonna 2012 ero oli 8,1 M€ ja vuonna 2013 ero oli 4,4 M€. Tulos on tama
huomioidenkin huomattavasti negatiivinen vuosina 2020-2030.

VE-liikkeen tulosennuste, M€

25
20
15
10

5

-5
-10
-15
-20
-25
-30

2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030

Kuva 5 Vanhuuseldkeliikkeen arvioitu tulos, uusi peruste

Kuvassa 6 on esitetty ETK:n ennuste vanhuuseldkevastuiden kehityksesta sukupuolittain. Havaitaan,
ettd vastuiden jakauma painottuu huomattavasti nykyista enemman vanhoihin ikaluokkiin. Jos
perustetta ei muutettaisi ja kuolevuus kehittyisi nykyisen ennusteen mukaisesti, kaantaisi tama
vanhuuseldkeliikkeen tuloksen vahvasti ylijaamaiseksi iakkailla naisilla. Vastuuennusteen muoto
65-80-vuotiailla vuonna 2030 selittyy iv-korotusten kohdentamisella 62 vuotta tayttdneisiin vuosina
2017 —2029. Nykyisin iv-korotukset kohdennetaan 55 vuotta tdyttaneille. Ennusteessa on
huomioitu eldkeuudistuksen vaikutukset.

Vanhuuselakevastuun kehitys, uusi peruste
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Kuva 6 Vastuujakauma, miehet ja naiset 2016 ja 2030
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5. Perustemuutoksen kustannus ja rahoitus

Perustemuutos merkitsee sitd, ettda vanhuuseldkevastuut kasvaisivat noin 4,0 % nykyperusteeseen
verrattuna. Tdydennystarpeen suuruusluokaksi on arvioitu 2,9 miljardia euroa. Perustemuutoksen
seurauksena vanhuuseldkemaksu nousisi arviolta 0,2 prosenttiyksikkda 3,4 prosenttiin
palkkasummasta vuonna 2017.

Ansaintajarjestelmaan tarvitaan muutos sen osalta, ettd yhden N- ja D-lukujen taulukon sijaan
tarvitaan kaksi taulukkoa, ts. yksi molemmille sukupuolille. Kustannusarvio talle on 35 t€.

Nykyisin voimassa olevan tyontekijan eldkelain 171 §:n 4 momentin mukaan vanhuuselakkeita
varten laskettavan vastuuvelan tai eldkevastuun laskuperustemuutoksista aiheutuvat kustannukset
voidaan kattaa 171 §:n 2 ja 3 momentin mukaisten eldkevastuiden taydennyksiin tarkoitetuilla
varoilla. Kyseiset lain kohdat tarkoittavat kdytanndssa osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun
(OLV) ylarajan ylitysta ja ivl-korotuksia.

Elakeuudistuksen sopimuksen mukaisesti kuolevuusperustemuutoksen kustantamiseen kaytetaan
ensisijaisesti tasoitusmaaraa ja elakekassoilla seka -sdatioilla vakavaraisuuspddomaa (purettava
maara 0,5 prosenttia palkkasummasta ja se jaetaan laitoksittain hetken 31.12.2015
vanhuuseldkevastuiden suhteessa). Sen jalkeen kaytetadn osaketuottosidonnaisen
lisavakuutusvastuun ylarajan laskemisen johdosta vapautuvia varoja. Tarvittaessa loppuosa
kustannetaan tasausvastuusta ja se palautetaan tasausvastuuseen jattamalla tekematta alan
keskimaaraiseen vakavaraisuuteen perustuva vanhuuseldkevastuiden korotus (iv1) riittdvan
monena vuonna. Taman hetken ennusteiden mukaan ensin mainitut varat riittavat kustantamaan
muutoksen, mutta osakekurssien vaihtelulla on suuri vaikutus varojen riittavyyteen.

Vuoden 2017 lakiuudistuksessa on huomioitu edelld mainittu nykylaista poikkeava
rahoitusperiaate.



