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Tyontekijan elakelaki voimaan 1962

« Tyontekijan elakelaki tuli eduskunnan kasittelyyn lakialoitteen pohjalta
vuonna 1961.

e Laki tuli voimaan 1.7.1962

« TyoOelaketurvan jarjestamiseksi valittiin tapa, jossa toimeenpanoa hoitaa
hajautetusti yksityisoikeudelliset elakelaitokset -> Julkinen hallintotehtava

« TyoOelakejarjestelman rahoittajia ovat tyonantajat ja tyontekijat (YEL ja MYEL
myads valtio)

« Tyoelakelainsaadanndn kehittaminen on tehty alusta alkaen kolmikantaisesti,
eli yhdessa tydnantaja- ja tyontekijajarjestdjen seka valtion kesken.



Tyomarkkinajarjestojen rooli

« Tydmarkkinajarjestdilla on edustus tyoelakelaitosten hallinnossa.
« Tyodnantajat ja tyontekijat rahoittavat tyoelakejarjestelman etuudet.

« Tydmarkkinajarjestoilla on myds keskeinen rooli jarjestelman
kehittamisessa.

« Tyoelakkeita ja tyoelakejarjestelmaa koskevaa lainsaadantoa
valmistellaan kolmikantaisissa tyoryhmissa.



Tyoeldketurva on osa sosiaaliturvaa ja
elaketurva on toteutettu sosiaalivakuutuksella

 Sosiaaliturvalla on tarkoitus turvata yksittaisten ihmisten toimeentuloa
julkisen vallan toimesta.

 Perustuslain 19 §:n 2 momentti:

« Lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan tyottomyyden, sairauden,
tyokyvyttdmyyden ja vanhuuden aikana seka lapsen syntyman ja huoltajan menetyksen
johdosta.

 Sosiaalivakuutuksella tarkoitetaan lakisaateisesti jarjestettya pakollista
vakuutusta edelld mainittujen riskien varalta.

 Sosiaalivakuutuksen etuuksia maksetaan yleensa silloin, kun ansiotyon
tekeminen ei ole mahdollista syysta tai toisesta.

 Sosiaalivakuutuksen rahoitus perustuu pakollisiin veroluonteisiin maksuihin
-> tyoelakevakuutusmaksu el valtiosaantdoikeudellisesti ole kuitenkaan
Vero.






Sosiaalivakuutuksen periaatteet

 Lakisaateisyys: Etuuksista ja etuusjarjestelmasta saadetaan lailla.

» Vakuutuksenottajien ja vakuutettujen yhdenvertaisuus: Lain velvoitteista el
voi yksipuolisesti tai sopimuksella irrottautua. Kenellekaan ei voi antaa
erityisetuja, joita laki el tunne.

+ Solidaarisuus: Kaikki tydantajat, tyontekijat ja yrittajat osallistuvat
vakuutusmaksujen maksamiseen (riippumatta siita, haluavatko he sita vai
eivat). Siten myos turva on kaikilla riskin todennakdisyydesta riippumatta.

* Yhteisvastuu: Koska kysymys on ansiotyon tekemiseen sidotusta
velvollisuudesta, tydelakevakuutusmaksujen maksajat ovat viime kadessa
yhteisvastuussa eldakkeiden rahoituksesta.



Tyoelakevakuutus

 Kuten muutkin vakuutukset vakuutusturvaa saa ennalta arvaamattomien riskien
varalta, jotka voivat kohdata keta tahansa.

* Yksilon elamankaaren nakdkulmasta tyokyvyttdmyys ja erityisesti pitka elama ovat
kaikkein suurimpia riskeja.

« Kysymys on siten vakuutettujen (yksiloiden) nakdkulmasta “riski” vakuutuksesta; ei
saastamisesta tai sijjoittamisesta.

« Tyoeldakevakuutus antaa yksildllisista ominaisuuksista riippumatta periaatteessa
saman turvan, kenenkaan tarpeita ei tarvitse ennakolta arvioida, eika riskinvalinta
esimerkiksi tydkyvyn perusteella ole sallittua.

» Vaikka maksujen ja elakkeiden suuruuden valilla on yhteys, tarkoituksena ei siten
ole se, etta kukin (edes ryhma) saa tarkalleen sen, minkda on maksanut.

» Vakuutukseen liittyva ennakoimattomuus tasaa riskeja/jakaa tuloja uudelleen.



Tyoelakeyhtiot maaraavat yhdessa sopien mita lakeihin kirjoitetaan

Sosiaali- ja terveysministerio maaraa lakien sisallon

Kolmikantaisesti eli tyonantaja- ja tyontekijajarjestot yhdessa
valtion kanssa




Tyoelakelaitosten tehtava

« Tyoelakevakuutusyhtion tehtavana on harjoittaa “sosiaaliturvaan kuuluvaa
lakisaateista elakevakuutusliiketta hoitamalla lakisaateisen elaketurvan
toimeenpanoa ja yhtiolle tata varten kertyvia varoja vakuutusten kasittamat
edut turvaavalla tavalla” (TVYL 2 §).

* Vrt. osakeyhtiélain mukaan "Yhtion toiminnan tarkoituksena on tuottaa
voittoa osakkeenomistajille, jollel yhtidjarjestyksessa maarata toisin.”

« Vakuutusten kasittamilla eduilla tarkoitetaan vakuutettujen samaa
elaketurvaa. Siten kaiken toiminnan tulee tahdata siihen, etta vakuutettu saa
hanelle lain mukaan kuuluvan elaketurvan.



Sosiaalivakuutusluonteen vaikutus
tyoelakelaitosten toimintaan

Tydelakevakuutusyhtion on pakko mydntaa silta haettu vakuutus, koska
vakuuttaminen on tydnantajalle pakollista -> el mydskaan voi irtisanoa.

Yhtion mahdollisuutta jakaa voittoa on rajoitettu merkittavasti.

Tyoelakevakuutusyhtidilla on lakisaateinen velvollisuus tehda
tyoelakejarjestelman toimeenpanon kannalta valttamatonta yhteistyota.

Elakelaitokset ovat yhteisvastuussa elakkeiden maksamisesta yhden
elakelaitoksen mennessa konkurssiin.

Tydelakejarjestelma on valtaosin jakojarjestelma, minka vuoksi suurin osa
tyoelakevakuutusyhtioille kerattavasta rahasta kaytetaan maksussa olevien
elakkeiden maksuun.

Tydelakerahastot ovat osa julkista taloutta.



Sosiaalivakuutusluonteen vaikutus
tyoelakelaitosten toimintaan

« Vakuutustuote on laissa maaritelty, joten eldkelaitoksilta puuttuu suurin osa
elinkeinon harjoittamisen “vapauteen” liittyvista keinoista tehda tuotekehitysta,
kilpailla hinnalla, raataléida vakuutusturvaa tai palvelua asiakkaiden yksilollisten
tarpeiden mukaan, tehda riskinvalinta, tehda asiavalintaa jne.

* Ero muuhun elinkeinotoimintaa on hyvin merkittava, eika muussa
elinkeinotoiminnassa saatuja malleja ja "oppeja” voida useinkaan soveltaa siihen.
« Naista rajoitteista johtuen kilpailun piiriin kuuluva tai sellaiseksi toisinaan luultu

alue on joskus saanut ylikorostuneen aseman ja sita kautta voi syntya tarpeettomia

jannitteita ja jopa toiminnan perustarkoituksen nakdkulmasta ristiriitaisia
pyrkimyksia

 kilpailu sosiaaliturvaluonne edella ja kysymys on ensisijassa sosiaaliturvan
toimeenpanosta.

 Liitdnnaistoiminta on kielletty tyoelakevakuutusyhtidlta.



Tyokyvyttomyysriskin hallinta

« Tyokyvyttomyysriskin hallinnan palvelut otettiin kdyttodn tydeldkealalla
1990-luvulla -> |adkareiden kouluttaminen

« Palvelujen laajentuessa tarkasteltavaksi nousi palvelujen sisallon suhde
tyoelakevakuutusyhtidille sallitun toiminnan alaan, eli pysyvatko yhtididen
tarjoamat palvelut sadnndsten sallimissa rajoissa.

« Toiminta alkol saamaan muotoja, jotka kilpailivat tydkyvyn yllapitotoimintaa
lilketoimintanaan tarjoavien tydhyvinvointialan yritysten toiminnan kanssa.

« Kokonaisuus nosti esiin kysymyksen, onko toiminta joltain osin
tyoelakevakuutusyhtidilta kiellettya valillista liikketoimintaa?



Tyokyvyttomyysriskin hallinta

* Fiva antol valvottavatiedotteen 2019 — Tydkyvyttomyysriskin hallinta on
tyoelakevakuutusyhtidlle sallittua toimintaa:

Vakuutusliikkeeseen kuuluvana, yhtion omalla vastuulla olevaa tyokyvyttémyysriskia
vahentavana riskienhallintana.

Tyokyvyttomyysriskin hallinnan on oltava riskiperusteista.

Tyokyvyttomyysriskin hallinnan laatu ja laajuus eivat saa ylittaa sita, mika on sallittua
vakuutusliikkeeseen kuuluvana riskienhallintana.

Asiakkaiden tydkyvyttomyysriskien hallintaan liittyvien toimenpiteiden on
tyoelakevakuutusyhtion toteuttamina oltava luonteeltaan valistavia ja ohjaavia.
Tyoelakevakuutusyhtion ei tule itse toteuttaa asiakkaalle varsinaisia tyokyvyttomyysriskia
vahentavia toimenpiteitd, esimerkiksi tydkyvyn yllapitohankkeita.

Kilpailulliset tekijat eivat saa vaikuttaa tyokyvyttomyysriskin hallinnan kohdentamiseen
asiakkaille.



Tyoelakejarjestelman EU-oikeudellinen asema

« Suomen liittyessa Euroopan unioniin liittymissopimukseen kirjattiin, ettei
Suomen tyoelakeyhtidihin sovelleta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivia henkivakuutuksesta 2002/83/EY (nykyisin Solvenssi Il —direktiivi
nro 2009/138/LY).

« Toimintaa on liittymaehtojen mukaan harjoitettava muusta henkivakuuttamisesta
oikeudellisesti erillisissa yksikoissa, joilla on oltava muista toimijoista erilliset
kirjanpito- ja hallintojarjestelmat.

 Liittymaehtojen vuoksi kansallisessa lainsaadanndssa oli korostettava
tyoelakevakuutusyhtididen toiminnan itsenaisyytta, erillisyytta ja
sosiaaliturvaluonnetta ja toiminnan perustumista delegoituun julkiseen
hallintotehtavaan.



Tyoeldkevakuutustoiminnan saantely

« Toiminta on tarkkaan saanneltya:
» etuuslait
» laitosmuotoja koskevat lait
 vakavaraisuussaantely

» Kuitenkin myos laskuperusteilla on merkittava asema.

« Saantely on kansallista -> myds EU-saantely voi koskea tydeldketoimintaa
(mm. tietosuoja-asetus, kilpailusaanndt, kirjanpito- ja tilipaatésstandardit,
kestava rahoitus ja vastuullisuuslainsaadanto).



Tyoelakeyhtio voi

Yksin tai yhdessa muiden tyoelakeyhtioiden kanssa kehitella uusia
vakuutustuotteita

Toimia yhteistyossa toisten elakelaitosten kanssa

Toimia tyohyvinvointipalveluita tarjoavana yrityksena




Tyoelakelaitosten yhtiooikeudelliset muodot

« Tyoelakelaitos voi olla yhteisomuodoltaan:
« Tyoelakevakuutusyhtio
» Elakesaatio
» Elakekassa (joko tydantajien perustamia tai lakiin perustuva (MEK)
* Viranomainen (Keva)
* Muu lailla perustettu yksityinen elakelaitos (Mela)

« Edelld mainitusta johtuen elakelaitoksen hallintoa koskevassa saantelyssa on
jonkin verran eroja.



Elakelaitosmuodon vaikutus toimintaan

 Eldkelaitosmuodolla on vaikutusta muun muassa:
« Rahoitukseen ja sita kautta siihen, onko elakelaitoksella merkittavaa sijoitustoimintaa
» Eldkelaitoksen "omistajan/osakkaan” vastuuseen (eldkesaation kohdalla vastuu
suurin)

» Eldkelaitoksen kilpailuasemaan (esim. Keva on viranomainen, MEK:Il&a on monopoli,
elakesaatio ei kilpaile elakevakuutusmarkkinoilla jne.).

 Eldkelaitos hoitaa yhteisomuodosta riippumatta julkista hallintotehtavaa
perustuslain 124 8:ssa tarkoitetulla tavalla. Eldkelaitosten asema ja tehtavat

suhteessa vakuutettuihin ja eldkkeensaajiin siten sama.



Julkinen hallintotehtava (PL 124 §)

« Julkinen hallintotehtava voidaan antaa yksityisen tahon hoidettavaksi ainoastaan lailla

 Julkisella hallintotehtavalla viitataan verraten laajaan hallinnollisten tehtavien
kokonaisuuteen.

« Siithen kuuluu esimerkiksi tehtavia, jotka liittyvat lakien toimeenpanoon seka yksityisten henkildiden
Jja yhteisdjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan paatoksentekoon seka julkisten palvelujen
tuottamiseen.

« Julkisessa hallintotehtavassa voidaan kayttaa julkista valtaa.

» Perinteisesti julkinen valta maaritellaan niin, etta se on sopimukseen perustumatonta, yksipuolista,
maadramuotoista maaraamista yksityisen edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta.

» Perustuslain tarkoittamana julkisen vallan kayttona on tyoelaketurvan osalta pidetty
etuuksien mydntamista, vakuuttamisvelvollisuutta ja vakuutusmaksujen maaraamista
koskevaa ratkaisutoimintaa seka naita koskevaa hallintoa.

 Sijoitustoiminta ei todennakdisesti ole julkisen hallintotehtavan hoitamista.



Julkinen hallintotehtava (PL 124 §)

Julkista hallintotehtavaa hoidettaessa toiminnan raja maarittyy
julkisoikeuden kautta.

* Viranomaiskoneistoon kuulumattomia julkisia hallintotehtavia arvioidaan
perustuslain lahtdékohdista.

« Tyoelakevakuutusyhtididen yksityisoikeudellinen yhteisomuoto ei merkitse
sitd, ettd yhtiot voisivat laajentaa niille siirrettyjen julkisten hallintotehtavien
rajoja yksityisoikeudellisten saanndsten nojalla.

 Yksityisoikeudellinen yhteisémuoto on vain tapa hoitaa julkista
hallintotehtavaa.



Ulkoistaminen

Ulkoistamista el ole maaritelty vakuutuslainsaadanndssa.

 Ulkoistamisella tarkoitetaan kuitenkin yleensa tilannetta, jonka perusteella muu
palveluntarjoaja suorittaa prosessin, toiminnon tai palvelun, joka kuuluu
vakuutuslaitoksen omiin tehtaviin.

Tybelakejarjestelman lakisaateisten tehtavien (julkisen hallintotehtavan)
ulkoistamisessa on kaytannossa kysymys subdelegoinnista.

Perustuslain 124 § ei ole tarkoitettu koskemaan julkisten hallintotehtdvien
siirtamista yksityiselta toiselle yksityiselle.

Lahtokohdaksi on asetettava subdelegoinnin kielto, joka estaa muulle kuin
viranomaiselle lailla tai lain nojalla nimenomaisesti annettujen hallintotehtavien ja
nithin liittyvien toimivaltuuksien siirtamisen edelleen toiselle viranomaiskoneiston
ulkopuoliselle.

* Jos edelleen siirtamisen kohteena on julkinen hallintotehtava, ei tehtavaa tulisi antaa
toiselle yksityiselle.



Ulkoistaminen

« Voidaanko julkisen hallintotehtavan ulkoistamisesta toiselle yksityiselle
saataa lailla?

 Perustuslakivaliokunta on lausuntokaytanndssaan suhtautunut julkisen
hallintotehtavan subdelegointiin [ahtdkohtaisesti kielteisesti.

 Julkisen hallintotehtavan tietyn, teknisen osan ulkoistamisesta voisi kuitenkin
olla mahdollista saataa lailla.

« Vaikuttaa silta, etta kovin laajasti julkista hallintotehtavaa ei voi
subdelegoida edes lainsadadanndn nojalla.

* Viime kadessa perustuslakivaliokunta ratkaisee subdelegoinnin
perustuslainmukaisuuden.



Muiden tehtavien ulkoistaminen

« Tyoelakevakuutusyhtio ei voi ulkoistaa sijoitustoimintaansa TVYL:ssa
sijoitustoiminnalta edellytettavan itsenaisyyden takia (paitsi laissa mainittuja

taydentavia palveluja ostamalla, mikali tallainen ostaminen katsotaan
ulkoistamiseksi).

« Tyoelakevakuutusyhtidlla on oltava laissa saadetyt toimielimet. Muilta osin
hallintoa on lahtokohtaisesti mahdollisuus ulkoistaa. Yhtidlla on kuitenkin
aina oltava laissa saadetyt edellytykset tayttava hallintojarjestelma. Siten
ulkoistamisen rajojen arviointi on talta osin tapauskohtaista.



Hallinnon lainalaisuus, hyva hallinto ja
oikeusturva

« Hallinnon lainalaisuus- ja lakisidonnaisuusperiaatteesta saadetaan
perustuslain 2 §:n 3 momentissa, jonka mukaan julkisen vallan kéyton tulee
perustua lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin laki

« Perustuslain 21 8§:n T momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa
kdsitellykst asianmukatisesti ja ilman atheetonta viivytysté lain mukaan
toimivaltaisessa tuomioistuimessa tal muussa viranomaisessa seké oikeus
saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pdcdtés tuomioistuimen tat
muun rilppumattoman lainkéyttéelimen késiteltdvdékst.



Hallintolain soveltaminen

 Hallintolaki (434/2003) konkretisoi perustuslain 21 §:ssa saadettya jokaisen
oikeutta hyvaan hallintoon.

« Hallintolaki sisaltaa yleiset saanndkset hyvan hallinnon perusteista ja
hallintoasiassa noudatettavasta menettelysta.

 Hallintolakiin sisaltyy saanndkset muun muassa asian selvittamisesta,
asianosaisen kuulemisesta, hallintopaatdksen sisallosta, hallintopaatdoksen
perustelemisesta, virheen korjaamisesta, valitusosoituksesta, tiedoksiannosta
Ja oikaisuvaatimuksesta.



Hallintolain soveltaminen

 Hallintolakia sovelletaan my&s silloin, kun julkinen hallintotehtava on
annettu muulle kuin viranomaiselle.

« Hallintolakia sovelletaan eldkelaitosten ja Elaketurvakeskuksen toimintaan
elakelaitosten ja Elaketurvakeskuksen hoitaessa julkisia hallintotehtavia.

« TyoOeldkelainsaadanndssa olevia tiettyja erityissaanndksia sovelletaan
kuitenkin hallintolain sijasta.



Julkisuuslain soveltaminen

« Hyvaa hallintoa turvaavat myos muut hallinnon yleislait kuten laki
viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999)

 Julkisuuslakia sovelletaan sen 4 §:n perusteella tydeldkevakuutusyhtidihin
vain niiden kayttaessa julkista valtaa

* julkisen vallan kaytto on kasitteena suppeampi kuin julkisen hallintotehtavan
hoitaminen.
 Julkisuuslain soveltamisalaa on kuitenkin laajennettu TyEL 191 §:ssa ja YEL
146 8:ssa. Julkisuuslakia sovelletaan tietyilta osin tydeldakevakuutusyhtidihin
TyEL:n ja YEL:n toimeenpanoon liittyvissa asioissa myds silloin, kun kysymys
el ole julkisen vallan kaytosta

* OM-tyoryhma -> keskustellaan mahdollisesta julkisuuslain soveltamisalan
laajennuksesta



Hallinnon vastuu

 Hallinnolla (hallitus, toimitusjohtaja, muu toimiva johto) on vastuu “valvoa”
koko yhtion toimintaa, minka vuoksi hallinnon paatdksenteon hajauttamisen
alaspain ja raportoinnin tulee olla tasapainossa.

 Elakelaitoksia koskevissa laeissa on saannokset hallinnon
vahingonkorvausvastuusta.

« Hallinnon jasenten vastuu voi syntya aktiivisen toiminnan (paatdsten) tai
toimimatta jaamisen (laiminlyonnit) johdosta.



Kuvaile ulkoistamiseen liittyva rajoitteita
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