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TYOELAKELAITOSTEN INSOLVENSSI -SELVITYS
1. Toimeksianto

TyoOeldkevakuuttajat TELA r.y. on pyytanyt meité laatimaan selvityksen yksityisten alojen
tyoelékelaitosten selvitystilaa ja konkurssia koskevasta lainsdéddanndésta.

Lakisaateistd elakevakuutustoimintaa harjoittavien elékelaitosten konkurssia ja selvitystilaa koskeva
lainsd&danto on niukkaa ja epaselvad. Selvitystilaa ja konkurssia koskevat saadokset sisaltyvat
eldkelaitoksia koskeviin lakeihin, joiden lisdksi noudatetaan yleislakina konkurssilakia.
Padasiallinen eldkelaitosten konkurssiyhteisvastuun siséltd on maéritelty tyontekijan elakelain
(TyEL) 181 §:ssa Lains&adanto on osoittautunut kdytdnnon tilanteissa riittdmattomaksi. Selvityksen
tarkoituksena on laatia kuvaus kaytdnnon kokemuksiin pohjautuen lakisééteista toimintaa
harjoittavan elékelaitoksen selvitystilaan ja konkurssiin liittyvistd ongelmakohdista ja mahdollisista
ratkaisuvaihtoehdoista sekd tehdé tarvittavia ehdotuksia lainsaddannon selventamiseksi.

Selvityksessa pyydettiin tarkastelemaan erityisesti seuraavia kokonaisuuksia:
e yhteisvastuun k&ytdnnon toteuttaminen mukaan lukien kannansiirto
e menettelylliset seikat (mm. vakuutusmaksut/osakkaan maksuvelvollisuus ja vastuu,
eldkelaitoksen rooli/status ja toiminta selvitystilassa seka konkurssissa, valvojan rooli).

Selvityksen taustaksi haastattelimme eri viranomaisia, elakelaitoksia ja muita tahoja edustavia
henkil6ita, joilla oli kdytannon kokemusta lainsdaddédnnon soveltamisesta seké ratkaisun
toteuttamisesta selvitystilassa tai konkurssissa olevan elékelaitoksen toiminnan loppuun
saattamisessa. Kiitokset osallistumisesta hankkeeseen.
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2. Johdanto

Lakisaateista tyoeldakevakuutustoimintaa harjoittavia eldkelaitoksia on t&ll4 hetkelld 16, joista nelja
on ty6elédkevakuutusyhtiotd, kahdeksan elakesééatiota ja nelja eldkekassaa. Eldkesaatiot ovat yhden
tyonantajan tai konsernin elékelaitoksia. Eldkekassoista kaksi on toimialakassaa kahden ollessa
konsernin tai konserniin verrattavan yrityskokonaisuuden elékelaitoksia. Eldkelaitosten vastuuvelka
ilman vakavaraisuuspadomaan luettavia erid on noin 109 mrd. euroa (2020), josta tyGelakeyhtididen
osuus on noin 97 %, elédkesaatioiden osuus noin 1,8 % ja eldkekassojen noin 1,2 %. Vakuutettuja ja
eldkeldisia on yhtioissa yhteensa noin 2,6 miljoonaa ja elakeséatioissa ja -kassoissa kummassakin
vajaat 30 000.

Tyo6elékejarjestelmén olemassaolon aikana yksi tydeldkevakuutusyhtié ja muutama elédkekassa on
asetettu selvitystilaan tai konkurssiin, koska sen toiminta ei enaa tayttanyt laissa asetettuja
vaatimuksia. Tall6in on jouduttu turvautumaan elékelaitosten yhteisvastuuseen. Kukin tapaus on
ollut erilainen, mutta yhteisend piirteené voidaan todeta riskienhallinnan epdonnistuminen
sijoitustoiminnassa. Lainsdéddantoon on vuosien kuluessa tehty muutoksia muun muassa
riskiperusteisilla vakavaraisuusvaatimuksilla seké riskienhallintaa ja yleisemminkin hyvaa hallintoa
korostavilla vaatimuksilla, joilla pyritddn varmistamaan eldkelaitosten toimintakykya ja siten
lisdédmaan eldkkeiden turvaavuutta.

Elékelaitoksen jouduttua selvitystilaan selvityspesén tehtavdnd on mahdollisimman nopeasti saada
aikaan sopimus vastuiden siirtdmisesté toimivaan elékelaitokseen. Selvitystilassa elakelaitoksen
vastuuvelka on viel4 katettu ja vakavaraisuuspddomaankin voi olla jaljellad mutta ei riittavasti. Jos
eldkelaitos on asetettu konkurssiin, vakavaraisuuspdadoma on menetetty eika vastuuvelkakaan ole
enéa tdysin katettu. Kéytannossa eldkelaitoksen toiminnan loppuunsaattaminen onkin kompastunut
juuri varojen puutteeseen. Vastuunsiirtoa vastaanottavaa elékelaitosta on ollut vaikea I0yt&a
kustannusten korvaamiseen liittyvien epaselvyyksien johdosta. Konkurssissa eldkelaitosten
konkurssiyhteisvastuu turvaa elédkkeet, mutta kattaa nykytulkinnan mukaan vain osan vastuuvelkaa.
Selvitystilaa konkurssiyhteisvastuu ei kata. Tamén johdosta toteutuneissa tapauksissa on jouduttu
etsimaén ”luovaa” ratkaisua eldkelaitosten keskindisin sopimuksin.

Ongelmia ovat tuoneet myos prosessuaaliset epaselvyydet, jotka johtuvat noudatettavan
lainsdadannon aukoista koskien esimerkiksi eri toimijoiden velvollisuuksia ja valtuuksia. Uudessa
vuoden alussa voimaantulleessa laissa eléakesédatidisté ja eldkekassoista (ESKL) eréité viimeisisséa
tapauksissa esteeksi nousseita epakohtia on korjattu. Edelleen on kuitenkin tarpeen tarkastella koko
prosessia selvitystilaan asettamisesta vastuunsiirron toteuttamiseen kokonaisuutena. Eldkevarojen
kéytto ei voi myoskaan olla sopimuksenvaraista. Laista tulisi selkeésti ilmeté selvitystilaan ja
konkurssiin sovellettavat menettelyt ja erityisesti, miten eldkevaroja kaytetaan.

Elakelaitoksen mahdollisuudet korjata vakavaraisuusasemaansa ovat rajalliset. Siksi on erityisen
tarkeéd, ettd eldkelaitokset ovat etukdteen varautuneen vakavaraisuuteen kohdistuviin riskeihin
riittavilla riskienhallinnan menettelyilla. Myds valvojalla tulee olla riittdvat keinot puuttua ajoissa
eldkelaitoksen tilanteeseen.

Seuraavissa luvuissa analysoidaan selvitystila- ja konkurssimenettelyihin seka vastuunsiirtoon ja
yhteisvastuuseen liittyvaa problematiikkaa sekd pohditaan mahdollisia kehityskohteita. Lopuksi
esitetadn ehdotukset.
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3. Kéaytannon tapausten arviointia

Tyoelékejarjestelmén olemassaolon aikana muutamia elékelaitoksia on joutunut selvitystilaan tai
konkurssiin ja on siten ollut purettava. Myds konkurssiyhteisvastuuta on t&llgin jouduttu
soveltamaan. Liséksi muutama eldkelaitos on lopettanut toimintansa siirtdmalld vastuunsa
tyoeldkeyhtioon ennen kuin selvitystila olisi tullut aiheelliseksi. Lainsaddanndssé lahdetaan siita,
ettd eldkkeensaajien etuudet on turvattava kaikissa oloissa ja elékevastuut siirrettdva toiseen/toisiin
eldkelaitoksiin. Konkurssitilanteessa tdmé pyritdén turvaamaan yhteisvastuulla. Selvitystilaan
konkurssiyhteisvastuuta ei voi soveltaa, vaan on pyrittdva vapaaehtoiseen vastuunsiirtoon.

1990-luvun suuren laman aikana Eldkevakuutusosakeyhtio Kansa (Eldke-Kansa) asetettiin
konkurssiin ja vastuut jaettiin muihin ty6eldkeyhtiéihin. Talloin puuttuvat varat katettiin
konkurssiyhteisvastuulla usean vuoden aikana tydeldkemaksuun siséllytetyll& erityiselld maksulla.
Konkurssipesaan jatettiin vaikeasti realisoitavat varat, jotka on tilitetty elakejarjestelmalle sita
mukaan, kun niit4 on saatu realisoiduiksi. Toimenpiteiden toteuttamiseen tarvittiin myos erillislain
saataminen. Samoihin aikoihin selvitystilaan joutui myds Vammalan El&kekassa, jonka eldkevastuut
yksi tyoelékeyhtio otti vastaan omalla kustannuksellaan. Sittemmin elékelaitoksia koskevaa
lainsaadantda on muutettu, mutta 1ahinn& vain vakavaraisuusséantelysta johtuvien muutostarpeiden
johdosta, ei niink&én selvitystila- ja konkurssimenettelyjen osalta.

Tuoreempia tapauksia ovat Eldkekassa Oma ja Elédkekassa Viabek 2010-luvulta. Kummassakin
tapauksessa oli vaikea 16ytad vakuutuskannalle vastaanottajaa. Loppuselvittelyt venyivat vuosien
mittaisiksi ennen kuin yhteinen sopimus saatiin aikaan. Syyna oli epdselva lainsdadanté mutta
erityisesti kysymys siitd, missd méarin ja mill& varoilla vastuunsiirrosta aiheutuneet kulut saadaan
katetuiksi.

Yhteisend piirteend elékelaitosten selvitystilaan ja konkurssiin joutumiselle on ollut
epdonnistuminen riskienhallinnassa ja pitkdjanteisessa sijoitustoiminnassa. Vakavaraisuuspééoman
vahetessa sijoitushorisontti lyhenee ja sijoitusten riskid vahennetéén vakavaraisuusrajan alittamisen
estamiseksi. Sijoitustoiminnan tuotot eivat ylla tuottovaatimukseen eika eldkekassan
vakuutusmaksuja nosteta riittdvan ajoissa, mika vahvistaa kierrettd. Toisaalta markkinamuutosten
johdosta el&kelaitoksen tilanne voi vakavaraisuusmielessa heikentyd nopeastikin.

Riittamé&ton riskienhallinta on ndkynyt myods esimerkiksi sijoitusten keskittymariskin toteutumisena
sekd ongelmina sijoituksen arvostuksissa, jotka johtivat virheelliseen ké&sitykseen vakavaraisuudesta
ja lopulta vakavaraisuusrajan alittamiseen. Eldkekassan vakuutuksenottajien sitoutuneisuus ja
maksukyky eivat olleet riittavat tilanteen korjaamiseen.

Edelld mainituissa 2010-luvun tapauksissa sovellettiin vastuunsiirron aikaansaamiseen eri
menettelyjd. Ensin mainitussa tapauksessa elakekassa oli selvitystilassa, jolloin elékkeiden
kustannustenjakoa koskevan lainsd&ddannon tarkoituksenmukaisella tulkinnalla vastuuvelan
katevajaus sekd sovittu méaara vakavaraisuuspddomaa katettiin eldkkeiden kustannustenjaon kautta.
Jérjestely toteutettiin eldkelaitosten keskinéiselld sopimuksella. Jalkimmaéisessa tapauksessa
eldkelaitos ajautui konkurssiin ja eldkevastuun katevajaus korvattiin konkurssiyhteisvastuusta. Eréat
vastuuvelan osat jaivat kuitenkin kattamatta, koska lain ollessa epéselva sité tulkittiin suppeasti.
Mydskéaan vakavaraisuuspadomaa ei siirtynyt. Kummassakin tapauksessa kaikki elékelaitokset
osallistuivat kulujen kattamiseen toimintansa laajuuden mukaisessa suhteessa, joskin puutuva
vastuuvelan kate ja vakavaraisuuspddoma jaivat vastaanottavien eldkelaitosten kustannukseksi.
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Vastuunsiirtoneuvotteluja voi hankaloittaa myds pesan varojen laatu, arvonmaaritys ja
realisoitavuus. Eldke-Kansan tapauksessa hankalasti siirrettdva omaisuus jatettiin konkurssipesén
hoidettavaksi. Vastaava ongelma oli myos Viabekin tapauksessa. Asia ratkesi lopulta, kun
eldkekassa asetettiin konkurssiin ja riidanalaiset saatavat voitiin jattd4 pesaan; eldkekassan ollessa
selvitystilassa se ei tuolloin voimassa olleen lain mukaan ollut mahdollista.

Elédkekassan vakuutuksenottajat ovat myos sen osakkaita. Osakkuuteen liittyvat velvoitteet ndyttivat
tulleen vakuutuksenottajille yllatyksend, mihin osaltaan vaikutti lainsd&ddadnndén epatarkkuus. Tama
johti pitkittyneisiin oikeusriitoihin vakuutusmaksuvelvoitteista, mika edelleen hidasti vastuunsiirtoa
ja toiminnan loppuun saattamista kasvattaen kustannuksia.

Epdselva lainsdadanto aiheutti myds monia prosessuaalisia ongelmia. Nama liittyivat esimerkiksi
pesien toimintaan, kuten voidaanko elékkeitd maksaa, miten varoja on hoidettava tai realisoitava,
ketka ovat konkurssipesdn velkojia, mita lupia tarvitaan ja ovatko toimivaltakysymykset kunnossa,
sekd yleisemminkin eri toimijoiden rooleihin. Selvitystila- ja konkurssimenettelyissa on eroja eika
kaikilta osin selkedsti sd&detd, miten eri tilanteissa tulisi menetelld. Viabekin tapauksessa
konkurssimenettelyn epédselvyydet johtivat myds siihen, ettd pesé siirrettiin julkisselvittgjan
hoidettavaksi.

Osittain edelld mainittuja prosessuaalisia ongelmia on eldkeséatididen ja -kassojen osalta pyritty
ratkomaan uudessa ESKL.:ssa sek& samassa yhteydessa tehdyill& muutoksilla eréisiin muihin
lakeihin. Naihin seikkoihin palataan tuonnempana.

4. Selvitystila- ja konkurssimenettelyt
4.1. Selvitystila
4.1.1. Selvitystilaan asettaminen

Tassé luvussa késitelldén Lain elédkesaatioista ja elakekassoista lukua 13 Lakis&ateinen selvitystila
ja tyoeldkeyhtitiden osalta Vakuutusyhtidlain lukua 23 Selvitystila ja konkurssi. Vapaaehtoisen
kannansiirron jalkeinen selvitystila on jatetty tarkastelun ulkopuolelle.

Tyoelékelaitoksen, jonka vakavaraisuuspddoma on pienempi kuin vakavaraisuusraja, on
toimitettava Finanssivalvonnan (FIVA) hyvaksyttavéksi taloudellisen aseman
tervehdyttdmissuunnitelma. Suunnitelmassa on esitettdva ne toimenpiteet, joilla
vakavaraisuuspddoma ylittd4 vuoden kuluessa vakavaraisuusrajan. Mikali FIVA ei hyvéksy
suunnitelmaa tai eldkesaatio tai eldkekassa ei ole saanut korjattua tilannetta
tervehdyttdmissuunnitelmassa esitetylld tavalla, se on asetettava selvitystilaan. Vastaavasti, mikéli
tyoeldkevakuutusyhtio ei ole kyennyt suorittamaan tervehdyttdmissuunnitelmassa esitettyja
toimenpiteitd, valtioneuvosto voi peruuttaa sen toimiluvan. Tallgin tyoelédkevakuutusyhti6 on
asetettava selvitystilaan.

Ty0Oeldkelaitoksen vakavaraisuuspddoman vdhimmaispéddomavaatimus on yksi kolmasosa
vakavaraisuusrajasta. Jos tyGelékelaitos ei tdyta vahimmaispadomavaatimusta, sen on laadittava
FIVA:n hyvéksyttavaksi lyhyen aikavalin rahoitussuunnitelma. Rahoitussuunnitelmassa on
esitettdvé ne toimenpiteet, joilla vakavaraisuuspddoma ylittada kolmen kuukauden kuluttua
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vahimmaismaaransa. Mikali tilannetta ei saada korjattua rahoitussuunnitelman mukaisesti kolmen
kuukauden kuluessa, elékelaitos on asetettava selvitystilaan.

Elékesaation ja eldkekassan selvitystilaan asettamisen syyna voi olla myds vakuutuskannan koko.
ESKL:ssa séadetéén, ettd eldkesaatiossé tai elakekassassa tulee olla vahintdén 150 vakuutettua.
Elakes&ation tai eldkekassan saannoissa voidaan maaratd vahimmaiskoko tatd suuremmaksi. Mikali
elakesaation tai elakekassan vakuutettujen lukumaaré on kaksi viimeistd vuotta ollut alle rajan eika
voida pitad todennakdisend, ettd vakuutettujen maaré ylittaisi rajan neljan seuraavan kuukauden
aikana, eldkes&étio tai eldkekassa on asetettava selvitystilaan.

Paatoksen selvitystilaan asettamisesta tekee eldkesaatiossa saation hallitus. Eldkekassassa hallitus
kutsuu koolle kassankokouksen, joka p&attaa selvitystilaan asettamisesta. Samoin ty0eldkeyhtion
hallitus kutsuu koolle yhtiokokouksen, joka paattaa selvitystilaan asettamisesta.
Selvitystilamenettelyssé selvitetddn elédkelaitoksen vakavaraisuusasema ja pyritaan luovuttamaan
vakuutuskanta seka sité vastaavat varat toiselle elékelaitokselle. Lain mukaan selvitystilassa olevan
eldkesaation tai tyoelakevakuutusyhtion selvitystila voidaan myos lopettaa ja vakuutustoimintaa
jatkaa, jos se tayttdd uudelleen vakavaraisuutta ja kokoa koskevat vaatimukset.

4.1.2. Selvitystilaan asettamiseen liittyvia nakokohtia

Tyo6elédkeyhtion asettamisesta selvitystilaan saddetédén vakuutusyhtiolaissa. Lain mukaan, mikali
tyoeldkeyhtion vakavaraisuus alittaa valvontarajan eivatka korjaavat toimenpiteitd ole kyetty
toteuttamaan, valtioneuvosto voi peruuttaa toimiluvan, vaikka vakuutustoiminta rajoitetusti viela
jatkuu. Tdman jalkeen yhtio on asetettava selvitystilaan. Jéarjestys vaikuttaa erikoiselta.
Loogisempaa olisi ensin asettaa yhti6 selvitystilaan ja kun vakuutuskanta on siirretty ja vakuutukset
lakanneet, peruuttaa toimilupa.

Tervehdyttdmissuunnitelmassa tai rahoitussuunnitelmassa on osoitettava uskottavat toimenpiteet
sille, ettd vakavaraisuuspadoma nousee vaaditulle tasolle tietyn méérdajan kuluessa. Sijoitusten
riskiprofiilia voidaan muuttaa vahemman riskiseksi siten, ettd vahimmaispddomavaatimus tayttyy
tai vakavaraisuusraja ylittyy. Taman tyyppisia toimia on luultavasti tehty jo ennen
vakavaraisuusrajan alittamista.

Vakuutusmaksun tilapdinen korottaminen elakesaéatioilla ja elakekassoilla on mahdollista. Voitaneen
esimerkiksi kirjata tilinpaatokseen vakuutusmaksusaatavat ja sopia vakuutuksenottajien kanssa
maksuajasta. Vakuutuksenottajilta tarvitaan silloin saatavaa vastaava vakuus. Eldkesaation
mahdollisuus korotettuun maksuun riippuu tydnantajan maksukyvysta, silla tydnantaja on omaan
konkurssiinsa asti velvollinen rahoittamaan saatiota. Eldkekassalle vakuutusmaksujen korottaminen
voi johtaa vakuutuksenottajien joukkopakoon. Tosin eldkekassoilla voi myds olla oman
eldkelaitoksen pitkdjanteiseen toimintaan vahvasti sitoutuneita osakkaita, jolloin korotettu maksu ei
muodostu ongelmaksi. Olennaista on, ettd maksupolitiikka on pitk&jéanteisté ja ennakoivaa, jolloin
maksukorotukset voidaan pitdd maltillisina.

Tyo6elékeyhtion ei ole mahdollista perid vakuutusmaksuja vakavaraisuuden vahvistamiseksi.
Tyoeldkeyhtion riskienhallinnan on oltava kokonaisvaltaista ja erityisen ennakoivaa, jotta



5.5.2022 8

markkinaliikkeet eivat padse yllattamaan eiké vakavaraisuuspddoman maara paase alittamaan
vakavaraisuusrajaa.

Koska tyoelakejarjestelman toimijoina on erityyppisié eldkelaitoksia, on tarkeaa, etta
vakuutuksenottajalla on selked ké&sitys vakuutusmaksun muodostumisesta ja mahdollisista muista
velvoitteista. Vakuutuksenottajan on myo6s hyvé olla tietoinen eldkelaitoksen vakavaraisuudesta ja
tulevaisuuden nédkymisté kustannusten osalta. Laissa tydeldkevakuutusyhtiosté tata asiaa sivutaan
markkinointia koskevassa sdéntelyssa. TyGeldkeyhtion on markkinoinnissaan annettava asiakkaalle
kaikki tiedot, joilla saattaa olla merkitysta asiakkaan tehdessa ratkaisuja. Lisdksi markkinoinnin
tulee sisédltaa asiakkaan taloudellisen turvallisuuden kannalta tarpeelliset tiedot.

Elékesaatiosséa vakuutuksenottaja on edustettuna hallituksen kokoonpanossa. Talloin tiedot
eldkesaation vakavaraisuustilanteesta ja taloudesta voisi ajatella kulkevan vakuutuksenottajalle
luontevasti hallituksen kokouksissa. Eldkekassassa vastaava vakuutuksenottajien tiedottamisen
mahdollistava tilaisuus on kassankokous. Sielld osakkaat voivat esittad kysymyksié esimerkiksi
eldkekassan tulevaisuuden taloudellisista ndkymisté. Jotta vakuutuksenottajien tiedonsaannissa ei
olisi epéselvyytta, voisi olla tarpeen saataa elédkelaitosten tiedonantovelvollisuudesta tarkemmin.
Liséksi tulisi arvioida, mité julkista tietoa eldkelaitosten olisi toiminnastaan annettava.

Elékelaitosten riskienhallinnan sd&ddokset ovat kehittyneet 2010-luvun alkupuolen menetelmista.
Esimerkiksi riski- ja vakavaraisuusarvion tekemisté on edellytetty vuoden 2017 alusta lukien. Se on
taydentéanyt riskienhallintasuunnitelmaa velvoittamalla hallitusta ja johtoa muodostamaan
kokonaisndkemyksen eldkelaitoksen riskeista suhteessa riskinkantokykyyn osana strategista
suunnittelua ja paatoksentekoa. Myo6s FIVA:n resursseja on lisatty 2010-luvun alun jalkeen. Tilanne
on siis parantunut, mutta ei ole mahdollista arvioida, olisiko nykyisilla riskienhallinnan
menetelmilld 2010-luvun alussa toteutuneet eldkelaitosten vararikot olleet valtettavissa.

On siis tarkeda, etté elakelaitoksilla on riittavat suunnitelmat toteutettavista toimenpiteista silta
varalta, ettd vakavaraisuuspddoma lahenee vakavaraisuusrajaa. Myos FIVA:n mahdollisuuksia
puuttua voimakkaammin elékelaitoksen toimintaan vakavaraisuusrajan ylapuolella 1&hell&
vakavaraisuusrajaa tulisi harkita. Toisaalta on esitetty myds huolta siitd, ettd FIVVA:n valvontatoimet
tai eldkelaitoksille asetettavat velvoitteet vakavaraisuusrajan ylapuolella saattaisivat johtaa siihen,
ettd koko vakavaraisuusalue ei tulisi tehokkaasti kayttoon sijoitustuottojen saavuttamiseksi.

4.1.3. Elékesaation ja eldkekassan toimiminen selvitystilassa

Selvitystilassa olevalle elédkelaitokselle valitaan selvitysmies samassa kokouksessa, jossa
selvitystilaan asettaminen paatetaan. Eldkesaation ja eldkekassan toimitusjohtajan ja hallituksen
toiminta lakkaa. Eldkekassan kassankokous jatkaa toimintaansa.

Selvitysmiehen tehtdvét ja velvollisuudet vastaavat eldkelaitoksen toimitusjohtajan ja hallituksen
tehtavid. Liséksi selvitysmiehen tehtdviin kuuluvat selvitystilaan liittyvat toimenpiteet kuten
ilmoitukset FIVVA:lle, julkinen haaste ja tiedottaminen velkojille sek& toimintasuunnitelman
laatiminen. Selvitysmies laatii tilinpaéatoksen selvitystilahetkelle ja myds mahdolliset my6hempien
tilikausien tilinp&&tokset. Selvitystilassa olevan elédkesaation ja eldkekassan toiminta on rajoitettua.
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Elékekassa ei voi jatkaa vakuutustoimintaa, vaan vakuutuksenottajien on otettava vakuutus toisesta
tyoelékelaitoksesta heti selvitystilaan asettamisen jalkeen. Eldkekassan osakkaan vastuut lakkaavat
ja selvitystilahetkelle laadittu tilinpdatos maaréé vakuutuksenottajien viimeiset vakuutusmaksut.
Vakuutusmaksut méérataan niin, ettd vakavaraisuuspddomaa on vahintdan vakavaraisuusrajan
verran. Kassankokous hyvaksyy tilinpaatoksen ja samalla vakuutusmaksut. Kassankokous
hyvéksyy myds selvitystilahetken jéalkeisille tilikausille laaditut tilinpaatokset.

Elakes&ation kohdalla vakuutuksenottajien vastuut ja oikeudet sijoitusten arvon heilahtelusta ja
muista eldkesaation kuluista jatkuvat kannansiirtoon asti. Selvitystilassa olevan elédkesaation
tyonantajien on otettava vakuutus toisesta tyoelakelaitoksesta véhintaankin uusille tyontekijoille.
Vakuutuksenottajien viimeiset vakuutusmaksut maaraytyvét siten, ettd vakuutuskannan
luovutushetkelld vakavaraisuuspddomaa on vahintdén vakavaraisuusrajan verran.

Eldkehakemusten kasittely, elakepd&tosten valmistelu, elakkeiden maksaminen ja
kustannustenjakoon osallistuminen jatkuvat siind méarin, kuin se on tarpeen vakuutettujen etujen
turvaamiseksi.

Mikali eldkekassan selvitystilaa ei ole saatettu loppuun kahden vuoden kuluessa, selvitysmiehen on
ilmoitettava kassankokoukselle, misté syysté se on viivastynyt. Eldkesééatioille vastaavaa sdédosté ei
ole.

Selvitystilassa olevia elékelaitoksia valvoo Finanssivalvonta.

Selvitysmiehen tehtédvand on pyrkié niin pian kuin mahdollista saamaan aikaan sopimus
vakuutuskannan luovuttamisesta yhden tai useamman tydelékelaitoksen kanssa. Eldkekassan
vakuutuskanta voidaan luovuttaa eldkekassaan tai tyeldkeyhtioon. Eldkekassan vakuutuskanta
voidaan luovuttaa myos elédkesaatioon, jos kannan siirron kohteena oleva tyOnantaja tayttaa saation
toimintapiirida koskevat vaatimukset ja tyOnantaja liittyy eldkesaation osakkaaksi. Eldkesaation
vakuutuskanta voidaan luovuttaa ty0eldkeyhtioon. Eldkesaation vakuutuskanta voidaan luovuttaa
toiseen eldkesaatioon tai eldkekassaan vain, jos kannan siirron kohteena oleva tyonantaja tayttaa
vastaanottavan eldkelaitoksen toimintapiirin vaatimukset ja tydnantaja liittyy vastaanottavan
eldkelaitoksen osakkaaksi.

Elékesaatioita ja elakekassoja koskevassa laissa saddetddn, etté siirrettdvad vakuutuskantaa
vastaavasta omaisuudesta voidaan erottaa omaisuus, joka on tuomioistuimessa olevassa asiassa
vaatimuksen kohteena. Jos tdman erottamisen vuoksi omaisuus ei riita kattamaan vastuuvelkaa ja
tarvittavaa vakavaraisuuspadomaa, sité voidaan taydentaa elékelaitosten sopimuksella TyEL 185 § 2
momentin mukaisesti. Kyseisen lainkohdan mukaan siirtyvad omaisuutta on vapaaehtoisella
sopimuksella mahdollista tdydentad vastuuvelan maaraén ja sen ylittdvaan vakavaraisuuspaaomaan.

Vakuutuskannan siirrossa siirtyva omaisuus on vastuuvelka lisattynd vakavaraisuuspddomalla.
Vakavaraisuuspddoma on elédkekassassa vahintéan selvitystilahetkelle lasketun vakavaraisuusrajan
mé&ara ja enintddn kannansiirron hetkelld oleva koko vakavaraisuuspddoma. El&dkes&étiossé
vakavaraisuuspddoma on vahintdan vakuutuskannan siirtohetkelle lasketun vakavaraisuusrajan
mukainen madré ja enintd&n vapaaehtoisen vakuutuskannan siirrossa siirtyva vakavaraisuuspadoma.
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Jos eldkekassa tai eldkesaatio on asetettu selvitystilaan muuten kuin alhaisen vakavaraisuuspdaoman
maéaran vuoksi, vakuutuskannan siirrossa siirtyy vapaaehtoisen vakuutuskannan siirtoon
sovellettavaa prosenttiosuutta kayttden laskettu maard vakavaraisuuspadomaa. Tallainen
selvitystilaan asettamisen syy voi olla esimerkiksi vakuutuskannan koko.

Selvitysmies ja vastaanottavan eldkelaitoksen hallitus laativat suunnitelman vakuutuskannan
siirtdamiseksi. Suunnitelmalle haetaan FIVA:n suostumus. FIVA:n on suostuttava kannansiirtoon,
mikali se el loukkaa vakuutettujen etuja eiké vaaranna alan tervetta kehitysta. Vakuutuskannan
luovuttamisesta paattaa eldkekassan kassankokous ja eldkesééation tilanteessa selvitysmies.
Vakuutuskanta ja vastaavat varat siirtyvét sovittuna ajankohtana. Kun vakuutuskanta ja vastaavat
varat ovat siirtyneet, selvitysmies laatii lopputilityksen. Lopputilitys esitetddn eldkekassan kohdalla
kassankokoukselle. Lopputilitys toimitetaan myos FIVA:lle. Tdman jalkeen elékelaitos katsotaan
puretuksi.

4.1.4. TyOelakeyhtion toimiminen selvitystilassa

Selvitystilaan asetetun tyoelédkeyhtion hallinnon muodostavat selvitysmies ja yhtiokokous.
Hallituksen, toimitusjohtajan ja hallintoneuvoston toiminta lakkaa. Selvitystilassa oleva
tyoeldkeyhtio ei saa antaa uusia vakuutuksia, mutta muuten vakuutustoiminta jatkuu siind maarin,
kun se on tarpeen. Vakuutusmaksuja peritdan vakuutuksenottajilta laskuperusteiden mukaisesti.
Yhtion varoista suoritetaan tyontekijan eldkelakiin perustuvat korvaussaatavat.

Vakuutusyhtitlain perusteella selvitystilassa olevan tydelédkeyhtion omaisuutta voidaan kéyttaa vain
vastaavan eldketurvan jarjestdmiseen toisessa tyoeldkeyhtiossa, eldkekassassa tai elakesaatiossa
FIVA:n mé&ardamalla tavalla.

Selvitystilassa olevan tydeldkeyhtion omaisuuden taydentamisesté eldkelaitosten yhteisella
sopimuksella ei sdddetd erikseen vakuutusyhti6laissa. Taydentdmisestd sdédetdan TyEL 185 8:n 2
momentissa, jolloin se koskee vastuuvelan mééraa ja sen ylittdvéaa vakavaraisuuspddomaa.

Vakuutuskannan luovuttamista koskevalle suunnitelmalle haetaan FIVA:n suostumus.
Luovuttaminen ei saa vaarantaa vakuutettujen etuja eika terveiden ja varovaisten liikeperiaatteiden
noudattamista tydeldkeyhtion toiminnassa. Selvitystilassa olevan tydelédkeyhtion vakuutuskannan
siirrossa siirtyy vakavaraisuuspddoma kokonaisuudessaan vastaanottaville elékelaitoksille.
Vakuutuskannan luovuttamisesta paattaa yhtiokokous. Selvitysmiehen lopputilitys esitetdén
yhtiokokoukselle.

4.1.5. Sijoitustoiminta selvitystilassa

Selvitystilassa olevan eldkesaation ja elakekassan sijoitustoiminta jatkuu liiallista riskiottoa
valttden. Edelleen selvitystilassa olevan elédkes&&tion tai eldkekassan varat on sijoitettava tuottavasti
ja turvaavasti sekd maksuvalmius varmistaen. Sijoitukset on hajautettava kuten eldkelaitoksen
vakavaraisuusrajan laskemisesta ja sijoitusten hajauttamisesta annetussa laissa saadetaan.
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ESKL:ssa ei tarkemmin madritelld, mité liiallisella riskinotolla tarkoitetaan. Mydské&an lain
perustelut eivat anna tah&n maéarittelyyn tarkempaa sisaltéd. Tarkoituksena lienee sallia kohtuullinen
riskinotto, vaikka vakavaraisuuspadomaa ei olisi riittdvasti vakavaraisuusrajan saavuttamiseksi.
Selvitystilassa olevan eldkelaitoksen sijoitusstrategiassa korostuu turvaavuus ja lisatappioiden
valttamien. Téallaisen tavoitteen voisi ajatella toteutuvan esimerkiksi silloin, kun allokaatiossa on
osaketuottosidonnaisuuden asteen verran osakkeita ja loput vahariskisié sijoituksia.

Tarkempi médrittely liiallista riskinottoa vélttavélle sijoitusstrategialle tarvitaan, jotta selvityspesén
sallitun toiminnan rajoja voidaan arvioida. Selvitystilassa olevaa elakesa4tiota ja elakekassaa
koskee sama tuottovaatimus kuin muita tyteldkelaitoksia. Riskittomalla sijoitusstrategialla
tuottovaatimusta ei valttdmattd saavuteta ja selvitystilassa olevan eldkesaation tai -kassan
vakavaraisuus vaajaamatta heikkenee. Mekanismin toimivuutta voisi arvioida. TyGelékelaitosten
tuottovaatimuksesta edelleen laskettu rahastoitujen elédkkeiden korotus olisi t4ssa myos otettava
huomioon.

Selvitystilassa olevan tyGeldkeyhtion sijoitustoiminnasta ei vastaavasti saddetd erikseen. Myos
tyoelakeyhtiditd koskeva sadntely tulisi arvioida.

4.1.6. Selvitystilassa toimimiseen liittyvia ndkdkohtia

Vuoden alusta voimaan tulleessa laissa eldkesééatioista ja elakekassoista on tarkennettu eldkekassan
osakkaan vastuuta selvitystilassa. Selvitystilahetkelle laaditun tilinp&atoksen osoittama lisdmaksu
vakavaraisuusvaatimusten tayttamiseksi méaaraytyy kulumassa olevan tilikauden aikana
suoritettujen palkkasummien mukaisessa suhteessa myos tilikauden aikana eronneille osakkaille.
Osakkaita on saattanut erota eldkekassasta kuitenkin jo aikaisemmin, jos vakuutuksenottajan
tiedossa on ollut eldkekassan vakavaraisuustilanne ja riski kasvavista kustannuksista. Siksi on
esitetty, voisiko elédkekassan osakkaan vastuuta edelleen pidentda esimerkiksi siten, ettd myos
edellisen tilikauden aikana eronneet osakkaat osallistuisivat selvitystilahetken tilinpaatoksen
osoittamiin kustannuksiin. Kustannukset jakaantuisivat talléin laajemmin sille osakasjoukolle, jotka
ovat olleet osallisina elékekassan tilanteeseen.

Selvitystilassa oleva elékelaitos jatkaa eldkkeiden myontdmistd ja maksamista seka osallistuu
edelleen eldkelaitosten yhteiseen kustannusten selvittelyyn. Kustannusten selvittelyn tarkoituksena
on selvittad eri elakelaitosten vastuu toisensa puolesta maksamista elédkkeista seké yhteisella
vastuulla olevista elékemenoista. Kustannusten selvitys johtaa siihen, etté selvitystilassa oleva
eldkelaitos on saamassa rahaa muilta elékelaitoksilta elakemenon katteeksi. Osa t&std saamisesta
johtuu siitd, ettd vakuutusteknisisté syista vastuuvelkaan sisaltyvan tasausvastuun negatiivisuus
taydennetdéan nollaksi. Kustannustenjaon mekanismia voitaisiin harkita yksinkertaistettavaksi
esimerkiksi asettamalla selvitystilassa olevan eldkelaitoksen laskuperusteissa tasausvastuu nollaksi.

Hallinto
Selvitystilassa olevan eldkelaitoksen toimitusjohtajan ja hallituksen tehtévia hoitaa selvitysmies.

Hé&n on usein taustaltaan asianajaja, joka on perehtynyt selvitystila- ja konkurssilainsd&ddantoon.
Elékelaitoksen johtamisen tuntemus on henkil6sta riippuen vaihteleva, jolloin hén tarvitsee



5.5.2022 12

eldkelaitoksen toimintaa tuntevia asiantuntijoita tuekseen. Myos hoitokustannusten rajoittamiseksi
olisi tarkoituksenmukaista, ettei eldkelaitos tarpeettoman kauan toimisi selvitystilassa.

Elakeséation vakuutuksenottajan viimeiset vakuutusmaksut mééraytyvat kannansiirron toteutuessa.
Hallitus ei kuitenkaan en&a toimi selvitystilaan asettamisen jélkeen eika silla ole mahdollisuutta
vaikuttaa esimerkiksi sijoituspaatoksiin. Koska elédkesaatiossé vakuuttaneen tyGnantajan vastuut
eldkesaation kustannuksista jatkuvat kannansiirtoon asti, myos tyénantajalla voisi olla intressi
osallistua selvitystilassa olevan eldkeséation paatoksentekoon. Toisaalta selvitystilassa olevan
eldkesaation hallinnon tavoitteet eivat valttdmatta aina ole saman suuntaisia kuin vakuuttavan
tyonantajan tavoitteet. Hallituksen toiminta voisi mutkistaa paatoksentekoa.

Kassan osakkaiden vastuut ja oikeudet sijoitusten arvon heilahtelusta paattyvat selvitystilahetkelle.
Selvitystilahetkelle tehty tilinpadtds maarad kassan osakkaiden viimeiset vakuutusmaksut ja
mahdollisen lisdmaksun alentuneen vakavaraisuuden vuoksi. Mikali osakkaat eivat hyvéksy
tilinp&atosta, selvityspesa joutuu hakemaan sen hyvéaksymisté oikeusteitse. Olisi selkedmpad saataa
lakiin menettely tallaisen tilanteen varalta esimerkiksi samaan tapaan kuin FIVVA voi asettaa
eldkekassan selvitystilaan, mikali eldkekassa ei tee paatosta selvitystilaan asettamisesta. Tallainen
menettely nopeuttaisi prosessia ja vahentaisi oikeusriitoja.

Selvitystilassa toimivan eldkekassan hallinto on erilainen verrattuna selvitystilassa olevan
eldkesaation hallintoon. Selvitystilassa olevan elédkekassan toimitusjohtajan ja hallituksen toiminta
lakkaa, mutta kassankokouksen toiminta jatkuu. Sen rooli paatoksenteossa on kuitenkin jokseenkin
héamara. Jos kyseessa olisi esimerkiksi lisdeléketurvaa vakuuttava eldkekassa, kassankokouksella
olisi rooli etuuksien mahdollisesta leikkaamisesta paatettdessa. Tydeldkevakuutusta harjoittavassa
eldkekassassa kassankokous muun muassa hyvaksyy mahdolliset selvitystilahetken jalkeiset
tilinp&atokset, vaikka osakkailla ei ole endd vastuuta selvitystilahetken tilinpaatoksen jalkeen. Lain
mukaan kassankokous paattadd vakuutuskannan luovuttamisesta, mutta sekin lienee tallaisessa
tilanteessa pelkk&d muodollisuus. Kassankokouksen toiminnan jatkuminen selvitystilassa vaatii
kriittisté tarkastelua.

Sama kysymys voidaan esittad tyoeldkeyhtion yhtiokokouksen toiminnasta selvitystilassa. Kysymys
on kuitenkin monitahoisempi, koska selvitystilassa olevassa tydeldkeyhtidssa voi olla jatkuvia
vakuutuksia. Lisaksi ty0eldkeyhtit voi olla my6s osakeyhti6. Yhtiokokouksessa toteutuu silloin
keskinéisen yhtion tai osakeyhtion omistajan rooli paatoksenteossa.

Vakuutusten paattyminen

Tyo6elékeyhtididen vakuutusehtojen mukaan vakuutuksenottaja voi irtisanoa vakuutussopimuksen
paattymaan heti, mikali vakuutuksenantaja on asetettu selvitystilaan. Vakuutuksia ei lahtokohtaisesti
paatetd, mutta luultavasti monet vakuutuksenottajat paatyisivat hakemaan vakuutuksen muualta.
Tamén voi katsoa olevan tyontekijoiden vakuutusturvan jatkumisen nakokulmasta perusteltua.
Elédkekassan vakuutukset taas paatetaan selvitystilan asettamisen hetkelle.

Elékekassan tilanteessa on esitetty ajatuksia siitd, voisiko vakuutustoiminta jatkua vastaavasti kuin
tyoelakeyhtidissa. Jos vakuutuskanta siséltéisi jatkuvia vakuutuksia, se voisi olla vakuutuskannan
vastaanottajan kannalta houkuttelevampi. On jopa esitetty, voisiko vakuutuksenottajia estaa
irtisanomasta vakuutustaan eldkekassasta jonkin méérdajan ajaksi, jotta vakuutuskannansiirto
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toteutuisi nopeammin. NyKkyisen lainsdddanndn mukaan osakkaan maksuvelvollisuus paattyy
selvitystilahetkelle. Olisi kohtuutonta velvoittaa osakkaita osallistumaan selvitystilaan asettamisen
jalkeisiin kustannuksiin, varsinkin kun aikaisemmin paattyneiden vakuutusten vastuut jagvat
kassaan. Lisaksi vakuutuskannan siirron selvittdminen vie oman aikansa eika irtisanomisen
estamisen voida ajatella kestdvan kovin pitk&a aikaa.

Selvitystilan kesto

Vakuutusyhtiélain mukaan FIVA méaraé ajankohdan, jolloin muut kuin lakisaateiset vakuutukset
lakkaavat olemasta voimassa. Ajankohta voi olla enintddn kolme vuotta tai erityisesté syysta
enintaan viisi vuotta selvitystilan aloittamisen jalkeen. Samoin FIVA m&é&raé ajankohdan, jolloin
muut lakisaateiset vakuutukset kuin tydeldkevakuutukset siirtyvat vastaavien vakuutuskeskusten
hallinnoitavaksi.

ESKL:n perusteella voi péatelld, ettd selvitystilan odotetaan p&attyvan kahden vuoden aikana
selvitystilaan asettamisesta. Vakuutusyhtiolain perusteella voi paatelld, ettd selvitystilan odotetaan
paattyvan kolmen vuoden aikana selvitystilaan asettamisesta.

Kummassakaan laissa ei ty0eldkevakuuttamisen osalta sdédetd tdméan enempad toimenpiteita tai
velvollisuuksia médéraajan umpeutumisen jalkeen. Ainoastaan tilintarkastuskertomuksen tulee
siséltaé lausuma siité, onko tilintarkastajan mielesté selvitystilaa tarpeettomasti pitkitetty.

Jos laeissa mainittujen maardaikojen halutaan rajoittavan selvitystilan pitkittymista, seurausten
pitéisi olla suoraviivaisempia. Vaihtoehtona voisi olla FIVA:lle annettavat valtuudet, joilla se voisi
edesauttaa selvitystilan loppuun saattamista. Selvitystilassa olevan elékelaitoksen luovuttaminen
konkurssiin nopeammin voisi olla yksi vaihtoehto. Jarjestelman kannalta tavoiteltavaa on nopea
kannansiirto, jolloin pitdisi voida edellyttdd yhteistyota kaikilta toimijoilta timan tavoitteen
saavuttamiseksi. Eri kysymys on, miksi eri eldkelaitostyyppien kohdalla méé&rdaikoja koskevat
séadokset ovat erilaisia.

Vakuutuskannan siirto

Selvitystilassa olevan tyoeldkeyhtion vakuutuskannan siirtoon sovelletaan vakuutusyhtitlakia.
Selvitystilassa olevan tydeldkeyhtion omaisuus on kéytettdva FIVA:n méaraamalla tavalla
samanlaisen eléketurvan jarjestamiseen joko toisessa tytelédkeyhtidssa, eldkesaatiossa tai
eldkekassassa. Laissa ty0eldkevakuutusyhtioistd (TVYL) saddetddn kannan siirrosta toiseen
tyoelakeyhtioon. Lisaksi kannansiirto eldkekassaan ja eldkesaatioon on mahdollista
tyonantajakohtaisena vakuutuskannansiirtona. TVYL:n sdaddoksid ei liene tarkoitus soveltaa
selvitystilassa olevan tyoelédkeyhtion vakuutuskannan siirtoon. S&adoksia olisi syyta selventéé ja
samalla tarkentaa, mit& FIVVA voi méaarata selvitystilassa olevan ty6elédkeyhtion omaisuuden
kéytosté ja elédketurvan jarjestamisesté

Elakesaatioon siirrettdvan vakuutuskannan tulee siséltdd vain vakuutuksia, joissa vakuutuksen ottaja
tayttaa elakesaation toimintapiiriin vaatimukset. Tallaisten vakuutusten poimiminen selvitystilassa
olevasta tyoelakeyhtiosta aiheuttaisi kuitenkin ylimadréisté tyotd. Sen sijaan eldkekassa voi ottaa
vastaan paattyneitd vakuutuksia, vaikka vakuutuksen ottaja ei tayttaisikaan kassan toimintapiirin
vaatimuksia. Lahtokohtaisesti eldkekassa voisi siis ottaa vastaan selvitystilassa olevan
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tyoelakeyhtion paattynyttd vakuutuskantaa oman riskinkantokykynsa rajoissa. Ty0eldkelaitosten
maéard ja kokoerot huomioon ottaen tdmén mahdollisuuden tarkoituksenmukaisuutta voi harkita.
Saantelyn suoraviivaistaminen ja yksinkertaistaminen voisi tassa olla jarkevaa.

Elékesaatioista ja elakekassoista annetussa laissa sdddetddn omaisuuden erottamisesta
vakuutuskantaa vastaavista varoista. Mikéli eldkesaatiossa tai eldkekassassa on omaisuutta, joka on
tuomioistuimessa vaatimuksen kohteena, se ja tarvittavat kohtuulliset kulut voidaan erottaa
siirrettdvad vakuutuskantaa vastaavista varoista. Tdma nopeuttaa vastuunsiirtoa, mutta silloin
selvityspesa jatkaa kenties vuosikausia kestavia realisointeja ja selvittelyja. Sen sijaa voi harkita,
olisiko jarkevamp&ad mahdollistaa omaisuuden erottaminen vasta konkurssipesésté, jolloin
paastaisiin soveltamaan yleisessa konkurssilaissa saadettyja menettelyjé.

Vastaavaa sddntelyd omaisuuden erottamisesta vakuutuskantaa vastaavista varoista ei ole
tyoeldkeyhtididen osalta vakuutusyhtitlaissa. Téllaisen mahdollisuuden saitdminen vastaavalla
tavalla olisi tarpeen. Samalla voi harkita, tulisiko omaisuuden erottamismahdollisuutta laajentaa
myos sellaisiin poikkeuksellisiin sijoituksiin, joiden siirtdminen tai realisoiminen on erityisen
vaikeaa tai epéedullista kyseisend ajankohtana.

4.2. Konkurssi
4.2.1. Elékelaitoksen hakeminen konkurssiin ja konkurssipesan toiminta

Mikali selvitystilassa olevan elékelaitoksen varat eivét riita velkojen maksuun, selvitysmiehen on
haettava eldkelaitoksen asettamista konkurssiin. Elékelaitoksen omaisuus voidaan hakea
konkurssiin my6s suoraan ilman selvitystilavaihetta. Silloin paatoksen tekee elédkelaitoksen hallitus.
Konkurssista paattaa tuomioistuin.

Konkurssipesan hallinnon muodostavat velkojien kokous ja pesédnhoitaja. Paatosvaltaa
konkurssipesassa kayttavat velkojat ja velallisen omaisuus siirtyy velkojien maaraysvaltaan.
Velallista edustavat toimitusjohtaja ja hallitus tai selvityspesan hakeutuessa konkurssiin
selvitysmies. Eldkekassan kassankokous eiké tyteldkeyhtion yhtiokokous osallistu enda
paatoksentekoon.

Vakuutetuilla ja eldkkeensaajilla on etuoikeus konkurssiin asetetun elékelaitoksen omaisuuteen
kuten irtaimen pantin haltijalla on pantattuun omaisuuteen. Heidan ei tarvitse valvoa saataviaan
elékelaitoksen konkurssissa. Muista elékelaitoksen velkojista ei erikseen sdddeta.

Konkurssissa olevan elékelaitoksen toimintaa sdédelld&dn samaan tapaan kuin selvitystilassa olevan
eldkelaitoksen toimintaa.

FIVA valvoo, ettd konkurssiin asetettu elakelaitos noudattaa elakelaitostoimintaan sovellettavaa
lainsdadantod. Konkurssipesan hallintoa valvoo konkurssiasiamies.

Pesénhoitajan tehtdvana on pyrkia niin pian kuin mahdollista saamaan aikaan sopimus
vakuutuskannan luovuttamisesta yhden tai useamman ty0eldkelaitoksen kanssa.
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Konkurssissa olevan eldkelaitoksen vakuutuskannan siirtdminen elakesaatioon, elakekassaan tai
tyoelakeyhtioon on samoilla ehdoilla mahdollista kuin selvitystilassa olevan eldkelaitoksen
vakuutuskannan siirtdminen. Samaan tapaan konkurssissa olevan elédkesaation tai eldkekassan
tuomioistuimessa vaatimuksen kohteena oleva omaisuus voidaan erottaa vastaavista varoista.

Konkurssissa olevan eldkelaitoksen etuuksien turvaamiseen sovelletaan TyEL:n 181 pykalaa.
Mikali konkurssipesan varat eivat riitd etuuksista muodostuvaan vastuuvelkaan, muut eldkelaitokset
vastaavat niistd yhteisesti vakuutettujen tydansioiden mukaisessa suhteessa. Puuttuvia varoja
voidaan tdydentdd myos eldkelaitosten yhteiselld sopimuksella TYEL 185 8§ 2 momentin mukaisesti.

Konkurssipesan vakuutuskannan siirrossa siirtyvd omaisuus on luovutettavan vakuutuskannan
osuus luovuttavan eldkelaitoksen vastuuvelan katteesta. Mikali konkurssipeséssé on
vakavaraisuuspddomaa, sita siirretdén vastaanottavaan elékelaitokseen. Eldkekassasta
vakavaraisuuspaaoma siirtyy kokonaan ja enintaan selvitystilaan/konkurssiin asettamishetkelle
lasketun vakavaraisuusrajan verran. Elakes&&tiosta vakavaraisuuspddomaa siirtyy vakuutuskannan
luovutushetkelle lasketun vakavaraisuusrajan verran. Eldkesaatiossa ja eldkekassassa muut osakkaat
ovat vastuussa maksukyvyttdman osakkaan vakuutusmaksuista, joten konkurssipesén
kannansiirrossa siirtyva vakavaraisuuspadoma voi olla edell&d mainittua alempi vain, jos kaikki
osakkaat on asetettu konkurssiin ja vakuutusmaksuja jaa saamatta. TyOeldkeyhtion konkurssipeséan
kannansiirrossa siirtyy koko vakavaraisuuspddoma, jos sitd on.

Konkurssissa olevan elékelaitoksen vakuutuskannan siirtamiseksi laaditaan suunnitelma ja sille
haetaan FIVVA:n suostumusta samaan tapaan kuin selvitystilassa. Samoin vakuutuskannan
luovuttamisesta paéatetd&dn samaan tapaan kuin selvitystilassa.

Kun vakuutuskanta ja vastaavat varat ovat siirtyneet, pesénhoitaja laatii lopputilityksen.
Lopputilitys toimitetaan FIVA:lle. Taman jalkeen eldkelaitos katsotaan puretuksi.

4.2.2. Konkurssipesan toimintaan liittyvia ndkokohtia

Elékelaitoksen konkurssiin sovelletaan yleistd konkurssilainsaddantod. Se asettaa konkurssitilan
tavoitteeksi varojen realisoinnin ja velkojen maksamisen. Elékelaitoksen toiminnassa ja
konkurssissa on erityispiirteitd, joihin ndmé sé&nndkset eivat sovellu. Esimerkiksi elédkelaitokselle
tyypillinen sijoitustoiminta ostoineen ja myynteineen ei ole yleisen konkurssilainsd&ddéannon
periaatteiden mukaista. Lakisaateisia elakkeitd ei voida maksaa kerralla, vaan ne maksetaan pitkalla
aikavalilla elékkeind. El&kelaitoksen konkurssissa tavoitteena on vakuutuskannan siirtdminen ja
vakuutettujen etujen turvaaminen vastaanottavassa elékelaitoksessa.

Laissa eldkeséétioista ja eldkekassoista ei ole mainittu konkurssiin asettamisen Kkriteereitd. Kriteerit
seuraavat suoraan yleisestd konkurssilainsaddannosta. Siten elakesééatio tai elakekassa, joka ei
kykene vastaamaan veloistaan, tulee hakea konkurssiin. Ty6eldkevakuutusyhtion konkurssiin
asettamisen Kriteerit on saddetty vakuutusyhtidlaissa. Jos tyoeldakevakuutusyhtion varat eivat riita
sen velkojen maksuun, tyGeldkevakuutusyhtio on haettava konkurssiin. Selkeyden vuoksi
konkurssin kriteerit olisi ehka syyta lisatd myos lakiin eldkesaatioisté ja eldkekassoista.
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On jossain maarin epéselvad, mité velkoja konkurssiin asettamisessa otetaan huomioon. Velkoina
tulisi huomioida vastuuvelka kokonaisuudessaan pois lukien vakavaraisuuspddomaan luettavat erét.
Selkeyden vuoksi velkoina huomioitava vastuuvelka olisi tarpeen maaritelld laissa eldkeséatioista ja
eldkekassoista seka vakuutusyhtiolaissa.

Elékelaitoksen konkurssissa velkojien maérittdminen ei ole suoraviivaista. Juuri velkojien
epéselvyys johti siihen, ettd julkisselvittdmista kaytettiin erdan eldkelaitoksen konkurssipesan
lopullisen ratkaisun 16ytymiseen. Julkisselvitys ohitti velkojien epaselvyyteen liittyvan ongelman ja
toi konkurssipeséan paatoksentekoon tehokkuutta ja selkeyttd. Lain mukaan velkojia ovat vakuutetut
ja elékkeensaajat. Viimeisen laitoksen periaatteen vuoksi konkurssissa olevan eldkelaitoksen
vastuulla olevia elédkkeitd maksavat muut eldkelaitokset ovat myos velkojia. Elaketurvakeskus on
katsottu velkojaksi elédkelaitosten yhteiselld vastuulla olevien saatavien osalta, vaikka se toimii
rahan valittdjand maksavalta eldkelaitokselta saavalle elékelaitokselle kustannustenjaossa. Koska
velkojien méérittdminen on epdselvaa elékelaitoksen tapauksessa, velkojat pitéisi selkeyden vuoksi
eritelld tarkemmin esimerkiksi vakuutusyhtiolaissa ja laissa elékesaatiosta ja eldkekassoista.
Konkurssipesan hallinnon tehokas toiminta on avainasemassa ja hallinnon toimivuus olisi syyta
selvittaa.

FIVA valvoo konkurssipesan toimintaa eldkelaitoksena. Siksi silla ei voi olla roolia konkurssipeséan
paétoksenteossa, jollei sité erikseen saadeté. Se ei voi olla vaikuttamassa vakuutuskannan siirtoa
koskevia yksityiskohtia sovittaessa, koska sen tehtdvané on lopulta arvioida kannansiirtoa koskevan
sopimuksen lainmukaisuus. Vakuutusyhtidlaissa sdadetdan kuitenkin, ettd konkurssissa olevan
tyoelakevakuutusyhtion omaisuus on kaytettava FIVA:n erikseen maardamalla tavalla
kustannuksiin, jotka aiheutuvat samanlaisen elédketurvan jarjestdmisesté toisessa elédkelaitoksessa.
Pitdisi tarkentaa, minkalaista roolia FI\VVA voi ottaa ja mistd asioista antaa maarayksié.

FIVA:n ja konkurssiasiamiehen yhteistyosta sdddetdan laissa elékesaatioisté ja elédkekassoista.
FIVA:n ja konkurssiasiamiehen on oltava tarkoituksenmukaisessa yhteistydssa keskendan. He
saavat luovuttaa toisilleen luottamuksellista tietoa, mikéli se on valttdaméatonta valvontatehtévien
hoitamista varten. Viranomaisten yhteisty0on on tarkeéé olla asianmukaista ja saumatonta, jotta
valvontaan ei ja katvealueita. Vakuutusyhtitlakiin voisi olla aihetta lisat4 vastaavaa séatelyé.

5. Vastuunsiirto ja yhteisvastuu
5.1. Vastuunsiirto eladkelaitoksen toiminnan paattyessa

Elakkeiden turvaamiseksi on vélttaméatonta jatkaa paattyneen vakuutuskannan yllapitoa ja
hoitamista. Selvitys- tai konkurssipesaa ei ole tarkoitettu toimimaan eldkelaitoksena, vaan pesan
keskeinen tehtdva on mahdollisimman nopeasti saada aikaan sopimus, jolla vakuutuskanta ja
maksussa olevat eldkkeet siirretdan toimivaan elékelaitokseen tai -laitoksiin. Juoksevien asioiden
hoitamisen rinnalla pesénselvittajan tulee saattaa pesén velvoitteet ja varat sellaiseen kuntoon, etta
vastuunsiirron edellytykset tayttyvat.

Lains&d&dannossa saddetddn menettelyt, joita vapaaehtoisessa vastuunsiirrossa noudatetaan. Uudessa
ESKL:ssa séantelyé on tarkennettu siten, ettd nditd menettelyja sovelletaan padosin myos
selvitystilaa tai konkurssia koskevassa vastuunsiirrossa. Menettelyihin liittyvia kysymyksia
késiteltiin tarkemmin luvussa 4. Ongelmaksi selvitystilassa ja konkurssissa kuitenkin muodostuu,
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etteivat pesien varat riitd tavanomaisen vastuunsiirron vaatimalla tavalla elékevastuun, tarvittavan
vakavaraisuuspddoman ja muiden kulujen kattamiseen. Kaytanngssa tarvitaan siis erityinen
menettely, jotta katevaje ei jaisi vastaanottavan eldkelaitoksen kustannettavaksi, vaan kaikki
eldkelaitokset osallistuisivat vastuunkantoon. Konkurssia varten TyEL 181 §:ssd saddetdan
eldkelaitosten konkurssiyhteisvastuuta, mutta selvitystilassa olevaan elékelaitokseen sité ei voi
soveltaa.

Selvitystilassa olevan eldkelaitoksen vastuunsiirto on yhden kerran toteutettu soveltamalla
laajentavasti TYEL 185 8:n 1 momenttia, jonka mukaan eldketurvaa hoitavat eldkelaitokset voivat
yksittéistapauksissa tai toimeenpanon helpottamiseksi sopia eldkkeiden kustannusten jaosta toisin
kuin ko. luvussa saddetdan (kyseinen luku koskee eldkkeiden kustannusvastuun jakautumista
eldkelaitosten kesken). S&annos on kuitenkin alun pitden tarkoitettu maksussa olevien eldkkeiden
kustannusten selvittelyyn. Kuluvan vuoden alusta voimaantulleella lainmuutoksella kyseista
pykalad on taydennetty toisella momentilla siten, etté elakelaitokset voivat sopia selvitystilassa tai
konkurssissa olevan eldkelaitoksen vakuutuskannan luovuttamista varten, ettd ne tdydentévat
luovutettavaa vakuutuskantaa vastaavina varoina siirrettdvad omaisuutta.

HE:n perusteluissa todetaan 185 §:n 2 momentissa tarkoitetusta elékelaitosten sopimisoikeudesta
seuraava. "Pykéalaan lisataan uusi toinen momentti. Momentin mukaan elakelaitokset voisivat sopia
taydentavansa selvitystilassa tai konkurssissa olevan elékelaitoksen vakuutuskantaa vastaavina
varoina luovutettavaa omaisuutta. Kyseessa olisi eldkelaitosten valinen vapaaehtoinen sopimus,
jonka sisaltoa tai sopimusosapuolia ei lailla sdanneltéisi. Taydentamisen edellytyksend olisi
kuitenkin, ettd luovutettavaa vakuutuskantaa vastaavina varoina luovutettaisiin ensin se osa
luovuttavan elékelaitoksen varoista, joka vastaa luovutettavaa vakuutuskantaa. Koska kyseessa on
vapaaehtoinen sopimus, siirtyvad omaisuutta olisi mahdollista tdydentad myos vastuuvelan maaran
ylittavalla vakavaraisuuspadomalla. Sdannosta sovellettaisiin myos sellaisen elékelaitoksen, joka
on asetettu selvitystilaan tai konkurssiin ennen tdméan lain voimaantuloa, vakuutuskantaa
luovutettaessa.”

ESKL 13 luvun 19 §:n 1 momentin mukaan selvitystilassa olevan eldkes&éation tai eldkekassan
vakuutuskantaa luovutettaessa voidaan sen varoista erottaa omaisuus, joka on tuomioistuimessa
vaatimuksen kohteena. Pykéldn 2 momentin mukaan voidaan myos talldin vastuunsiirrossa siirtyvia
varoja taydentad edelld mainitun TyEL 185 8:n 2 momentin mukaisesti.

Hallituksen esityksen perusteluista mukaan TyEL 1858 2 momentin mukainen tdydentdminen
koskee vastuuvelkaa ja vakavaraisuuspddomaa. Taydentamisen edellytyksené on, ettd vastaavina
varoina luovutetaan luovuttavan eldkelaitoksen omaisuudesta vakuutuskantaa vastaava osuus.
ESKL:n sé&nndksen tarkoitus lienee ollut selkeyttad sitd, ettd omaisuuden tdydentdaminen
eldkelaitosten yhteisell& sopimuksella koskee myds erilleen siirrettyd omaisuutta.

Pykalasta ei selvid, mité varoja tdydentamiseen on tarkoitus kéyttad. Eldkelaitoksilla ei ole muita
vapaita padomia kuin vakavaraisuuspadoma, joten tarkoituksena lienee tarvittavien varojen
ottamista omista vakavaraisuuspadomista. Sopimuksen aikaansaamiseksi tarkoitus lienee myas, etta
kaikki elékelaitoksen osallistuvat katteen tdydentdmiseen ja siten kantavat yhteisesti vastuun
kustannuksista. Sopimuksessa sovittaneen, mitkéa eldkelaitokset ottavat vakuutuskannan hoitaakseen
ja miten kustannukset jaetaan kaikkien kesken.

Elékelaitoksen joutuessa konkurssiin TYEL 181 §:ssd sdadetyn elékelaitosten konkurssiyhteisvastuun
tarkoitus on turvata eldkkeet, mutta s&44nnos on kaytannossé osoittautunut puutteelliseksi. Pykalan
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sanamuodosta ei riittavan hyvin selvid, mité vastuita korvataan, minka johdosta pykélaa on tulkittu
suppeasti. Taloudellisesti viela merkittdvampi ongelma on, ettei tarvittavaa vakavaraisuuspddomaa
korvata. Ongelmaa on pyritty ratkomaan edelld kuvatulla TyEL 185 §:n 2 momentin mukaisella
sopimismenettelylld, jonka mukaan myds vakavaraisuuspadoman taydentamisesté voidaan sopia.
Miten nditd kahta sadnnodsta sovelletaan suhteessa toisiinsa, ja& tulkinnanvaraiseksi.
Konkurssiyhteisvastuun soveltamista ja kattavuutta kasitelldan tarkemmin jaljempéna kohdassa 5.2.

Kun kysymys on lakisaateisten eldkkeiden turvaamisesta elékelaitoksen selvitystilassa ja
konkurssissa, laista tulisi selkeasti ilmetd, miten menetell&d&n ja miten eldkevaroja kéytetaan.
\Voimassa oleva laki on johtanut erilaisiin ja myos tarkoituksenmukaisiin tulkintoihin, ja lain
soveltaminen on j&éanyt osittain eldkelaitosten keskindisen sopimisen varaan. Eldkelaitokset ovat
yksityisoikeudellisia toimijoita, joten lahtokohtaisesti vastuunsiirrot toteutetaan vapaaehtoisin
sopimuksin. Tdman voidaan katsoa edellyttavan, ettd vastuunsiirtojen taloudelliset endot
jarjestetaan vastaanottavien elékelaitosten kannalta kohtuullisella tavalla. Tamaén liséksi tulisi
ratkaista, miten menetell&én, jos vastaanottajaa ei siltikaan 16ydy. N&ita kysymyksid pohditaan
my6hemmin luvussa 5.3.

5.2. Elakelaitosten yhteisvastuu elékelaitoksen konkurssissa

Tyontekijan eldkelain 181 §:ssd saddetddn elékelaitosten yhteisvastuusta tilanteessa, jossa eldke-
etuudet uhkaavat jadda turvaamatta eldkelaitoksen konkurssin johdosta. Pykalan mukaan

’Jos elékelaitoksen tai Merimieseldkekassan konkurssin vuoksi eldke, kuntoutusetuus, 98 8:n
mukaisesta indeksitarkistuksesta johtuva korotus taikka tyontekijan eldkelain voimaanpanolain 30 a
8:ssa tarkoitettu rekisteroity liséetu jaa kokonaan tai osittain turvaamatta, elakelaitokset, mukaan
lukien Merimieseldkekassa, vastaavat niista yhteisesti elakelaitoksessa tai Merimieseldkekassassa
vakuutettujen tydansioiden mukaisessa suhteessa. Merimieselakelain mukaisella elékkeella
tarkoitetaan talloin merimieselékelain 153 8:n 2 momentissa sdadettya merimieselékelain mukaisen
elakkeen taman lain mukaista eldkettd vastaavaa osaa. Tarkemmat sdannokset elakelaitosten ja
Merimieseldkekassan vastuusta annetaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.”

Pykalaan on tehty ajan mukana teknisluonteisia muutoksia, mutta se on ytimeltaan sailynyt
alkuperdisen siséltoisend. Vuodesta 1962 eldkelaitosten toimintaa koskeva sééntely on kuitenkin
olennaisesti muuttunut erityisesti sijoitustoiminnan ja vakavaraisuusvaatimusten merkityksen
korostuessa mutta myos vastuuvelan rakenteen osalta. Pyké&laa sovellettaessa k&ytannon tilanteissa
on heréannyt monia kysymyksia myas siité, toimiiko pykald tarkoituksenmukaisella tavalla eri
tilanteissa.

Pykéaléan sanamuodon ” eléke, ... jad kokonaan tai osittain turvaamatta” on tulkittu tarkoittavan
rahastoitujen alkaneiden ja vastaisten vanhuus- ja tyokyvyttomyyselédkkeiden eldkevastuun
katevajausta. Konkurssiyhteisvastuuta toteutettaessa jaljell& olevat varat on kaytetty ensisijaisesti
néiden vastuiden katteeksi ja puuttuva kate on kustannettu yhteisvastuusta. Vastuuvelkaan siséltyy
kuitenkin muitakin erid kuten tasausvastuu ja osaketuottosidonnainen lisdvakuutusvastuu.
Vastuunsiirrossa ndmakin vastuut on edellytetty vastaanotettaviksi, vaikka puuttuvaa katetta ei
korvattu. Vaje jdi siten vastaanottajien tappioksi. Taté ei voi pitdd kohtuullisena. Vastaanotettavaksi
edellytetyt vastuut tulisi saada téyteen katettuina.

Pykalan mukaan eldkkeet turvataan kokonaisuudessaan konkurssiyhteisvastuulla, mukaan lukien
siis my0s rahastoimattomat elékkeen osat kuten erikseen mainitut indeksikorotukset. Tasausvastuu
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on juuri néité elakkeitd varten. Vastaavasti osaketuottosidonnainen vastuu on tarkoitettu
vanhuuseldkkeiden lisdrahastointia varten. On siis perusteltua katsoa, ettd myos ndma erat tulisi
yhteisvastuusta kattaa. Toinen vaihtoehto olisi nollata ndmé erét vastuunsiirrossa eiké siirtad niita.

Vastuuvelkaan siséltyva osittamaton lisdvakuutusvastuu on osa vakavaraisuuspddomaa, joten
konkurssitilanteessa sité ei ole tai se on negatiivinen. Tyoeldkeyhti6illd ositettu lisdvakuutusvastuu
sisaltdd seuraavana vuonna maksettavat asiakashyvitykset. Asiakashyvitysten maksamisen ei voida
katsoa olevan perusteltua eldkelaitoksen ollessa konkurssissa, joten vastuuerd tulisi nollata.

Vakavaraisuuspadomalla on nykyaan elékelaitokselle keskeinen merkitys, kun sijoitustoiminnalta
edellytetddn suhteellisen suurta riskiottoa tuottotavoitteeseen padésemiseksi. Vastuunsiirron
merkittavaksi esteeksi konkurssitilanteessa onkin noussut vakavaraisuuspddoman puuttuminen.
Vastaanottava elékelaitos joutuu siten kantamaan siirtyvan vakuutuskannan riskit omalla
vakavaraisuuspddomallaan, mika heikent&4 sen taloudellista asemaa. Vastuuvelkaan ei siséally
riskimarginaalia kuluja ja pddomakustannusta varten kuten henkivakuutuksessa. Siksi keskustelua
on kayty myos siitd, tulisiko myos vakuutuskannan hoitoon liittyvat kohtuulliset hallintokulut
korvata yhteisvastuusta.

Pykalan mukaan kaikki eldkelaitokset osallistuvat tappioiden kustantamiseen toiminnan laajuuden
eli vakuutetun palkkasumman mukaisessa suhteessa. Tappioiden suuruudesta riippuen
rahoitustapaan on useita vaihtoehtoja. Mikali tappiot ovat kohtuullisen pienet, voidaan ne kattaa
kayttden hyvaksi elakelaitosten kustannustenjaon menettelyjé eli kaytdnndssa vakuutusmaksun
tasausosaa. Jos taas kyse on merkittavista summista, vakuutusmaksuihin voidaan lisata erillinen
osa, jolla vaje katetaan useiden vuosien aikana. Molempia menettelyjd on kaytetty.

Mikali vastuunsiirron yhteydessé kaikkia pesén varoja ei saada siirrettyd vastaanottaville
eldkelaitoksille esimerkiksi markkinatilanteen tai oikeusriitojen vuoksi, pesa jatkaa varojen
realisointia. Saadut varat pesa tilittaa elékejarjestelmélle ja edelleen elékelaitoksille korvaamaan
yhteisvastuusta syntyneit& kustannuksia.

Tarkemmat sdédnnokset eldkelaitosten vastuusta annetaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.
Kaytédnndssa on osoittautunut epéselvaksi, mista asioista ja missa tilanteessa asetuksella tulisi
s&atad. Laista tulisi ilmetd kaikki olennaiset yhteisvastuun toteuttamiseen liittyvat menettelyt,
jolloin asetusta tarvittaisiin vain toimeenpanon helpottamiseksi.

Yrittdjan eldkelain mukainen vakuutuskannan vastuunsiirto

Edella tassé luvussa kuvatut menettelyt soveltuvat erityisesti TyEL-vakuutuskannan siirtoon
eldkelaitoksen selvitystilassa tai konkurssissa. YEL-vakuutustoiminnan osalta séétely on
suppeampaa. YEL 141 8:n 2 momentin mukaan ’Jos eldkelaitoksen konkurssin vuoksi taman lain
mukainen eraantynyt vastuunjakosuoritus jad maksamatta, 1 §:n 3 momentissa tarkoitetut
elakelaitokset vastaavat siita yhteisesti tyontekijan elakelain 181 §:n mukaisesti. Jos kuitenkin vaje
on vahainen, se katetaan ensisijaisesti kysymyksessa olevan eldkelaitoksen varoista.”

Elékelaitoksen suoritus eldkelaitosten kustannustenjakoon (vastuujakosuoritus) on
vakuutusmaksutulo véhennettyna eldkelaitoksen maksamilla YEL-eldkkeill4 ja hoitokuluihin
tarkoitetulla maaralla. Selvitystilassa tai konkurssissa olevalla elédkelaitoksen vakuutukset lienevat
paéattyneet, joten vakuutusmaksutulo on kdytannossé aikaisemmin erdantyneiden vakuutusmaksujen
perinnéll& saatu tulo. YEL:ssa vakuutusmaksut eivét riitd tulevien elakkeiden rahastointiin, vaan
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rahoitus perustuu jakojarjestelméaén. Rahoitukseen osallistuu myds valtio silt4 osin kuin YEL-
toimintaa harjoittavien eldkelaitosten vakuutusmaksut eivét riitd eldkkeiden ja kulujen kattamiseen.
YEL-vastuuvelka muodostuu vakuutusmaksuvastuusta, joka kasittdd kdytannossé erdantyneet mutta
maksamatta olevat vakuutusmaksut.

Konkurssitilanteessa elékelaitoksen YEL:iin liittyvat velvoitteet on tarkoitus kattaa
konkurssiyhteisvastuusta. Laki ei ota tarkemmin kantaa siihen, miten tdmé toteutetaan.
Vakuutusmaksusaatavat tulisi kuitenkin perid samalla tavalla kuin el&kelaitoksen jatkuvan
toiminnan aikana. Viittauksella eldkelaitoksen yhteisvastuuseen lienee tarkoitus kertoa, ettei
tappioita kateta valtion osuudella. S4annos vaatisi tarkemman sisallon. Vakuutuskanta, joka kattaa
paattyneisiin vakuutuksiin liittyvét elékeoikeudet ja maksussa olevat eldkkeet, on siirrettavé toiseen
YEL-toimintaa harjoittavaan elékelaitokseen, kdytannossé tyoelakeyhtioon. Tdma voitaneen hoitaa
myos erilldadn TyEL-vakuutuskannan vastuunsiirrosta. Samalla on siirrettdva vakuutussaamiset,
jollei pesé ole saanut perintdé loppuun. Edellyttdnee myds, ettd asianmukaiset hoitokulut korvataan.

5.3. Yhteisvastuusta tytelakejarjestelmassa

Tyoelékejarjestelmén konkurssiyhteisvastuuta on sovellettu muutamia kertoja, mutta yhteisvastuun
tarkempaa sisaltoa ei ole juuri kuvattu. Soveltaminen on perustunut taloudellisten korvausten
maéaarittelyyn ja eldkelaitosten vapaaehtoiseen osallistumiseen vakuutusten kasittdmien etujen
hoitamiseen.

On kuitenkin tarpeen pohtia myos, rajoittuuko elékelaitosten yhteisvastuu vain taloudellisiin
seuraamuksiin. El&dkkeiden turvaaminen edellyttdd, ettd jokin tai jotkin eldkelaitokset ottavat
eldkkeet ja vakuutuskannan hoitaakseen. Tyoelékejarjestelméssa ei ole sellaista keskuslaitosta tai
muuta toimijaa, jolle elékelaitoksen tehtdvat voisi siirtdd. Eldkkeiden ja vakuutusten seka sijoitusten
hoito vaatii huomattavat resurssit ja infrastruktuurin, jotka toimivilla eldkelaitoksilla jo on, mutta
joiden synnyttdminen run off -kannan hoitoon esimerkiksi Eldketurvakeskukseen olisi resurssien
tuhlaamista.

Elékelaitosten hoidettavana oleva lakisdateinen tydeldketurva on merkittdva osa suomalaista
sosiaaliturvaa ja ansaituilla elékkeilla on perustuslailla taattu omaisuudensuoja. Eldkkeet on turvattu
kaikissa oloissa, mitd osaltaan konkurssiyhteisvastuu toteuttaa. Tyonantajat ovat velvollisia
jarjestamaan tyontekijoidensé eldketurvan ja tydeldkevakuutusyhtiot ovat velvollisia vakuutuksen
myontdmaan ja yllapitamaan. Elaketurvakeskus valvoo tyonantajien vakuuttamisvelvollisuuden
tayttymistd. Mikéli tyonantaja ei ole jarjestanyt tyontekijoidensa eldketurvaa, Elédketurvakeskus
ma&arad yhtion, josta vakuutus otetaan. El&kelaitokset ovat myos yhdessa vastuussa elékkeisté silta
osin, kuin niité ei ole etuk&teen rahastoitu. Lainsdaddanndssa on siten monia saannoksia, joilla
eldkelaitoksia velvoitetaan ja niiden toimintaan puututaan.

On siis vahva perustelu myos sille, ettd yhteisvastuun velvoitteiden tulisi koskea laajemmin
velvollisuutta huolehtia vakuutettujen etujen toteutumisesta. Tdma tarkoittaisi kaytanndssa
velvollisuutta yhteistuumin myd0tdvaikuttaa vastuunsiirron toteuttamiseen, ja mikali vapaaehtoista
vastuunsiirtoa ei saada aikaan, osallistua itsekin vakuutuskannan vastaanottoon. Laissa olisi syyté
olla s&&nnos tatékin tilannetta varten. Eldkelaitokset ovat yksityisoikeudellisia toimijoita, mutta
hoitaessaan lakisaateista tehtavaa ne eivat ole tavallisia, voittoa tuottavia yrityksia vailla erityisia,
laista tulevia velvoitteita.
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Nykyinen TyEL 181 §:ss& tarkoitettu elékelaitosten konkurssiyhteisvastuun ei ole katsottu koskevan
koko vastuuvelkaa eikd myoskaan vakavaraisuuspadomaa, mika on noussut merkittavaksi esteeksi
vastuunsiirrolle. Sadnnos ei myoskaan koske selvitystilassa olevan elékelaitoksen vastuunsiirtoa.
Selvitystilassa eldkelaitoksella on vield varoja kattamaan vastuuvelka, joten ty0eldkejarjestelman
kannalta olisikin tarkeda turvata jéljella olevat varat ja mahdollisimman nopeasti saada vastuunsiirto
aikaan. TyEL 185 8:44&n tehdyll& lainmuutoksella on jo tunnustettu, ettd vastuuvelan kattaminen
tayteen ja vakavaraisuuspéddoma ovat tarpeen vastuunsiirron mahdollistamiseksi. Em. pykéal&
edellyttad kuitenkin eldkelaitosten keskin&isté sopimista ja rahoitus otetaan elékelaitosten varoista.

Henki- tai vahinkovakuutusyhtion tapauksessa vakuutuskannansiirron toteutumista tukevat useat
tekijat, joita tydeldkevakuutuksessa ei ole, kuten merkittévasti tiukemmat
vakavaraisuusvaatimukset, vastuuvelkaan sisaltyva riskimarginaali hoito- ja padomakustannuksia
varten sekd vastuun arviointi markkinaehtoisesti. Liséksi ehdolliset lisdedut asiakkaille voidaan
perua. Usein kantaan sisaltyvat myds maksutuloa tuottavat jatkuvat vakuutukset ja viime kadessa
vakuutettuja etuja voidaan leikata. Tydeldkevakuutuksessa néité keinoja ei ole kaytettavissa.
Vakavaraisuuspddoman merkitys on siten keskeinen.

Konkurssiyhteisvastuulla ei ole katsottu voitavan kattaa vakavaraisuuspddomaa. Toisaalta edell
kuvatulla tavalla asia on kierretty sdatamalld vakavaraisuuspddoman

kompensointi ”yksityisoikeudelliseksi sopimukseksi”, jolloin haluttu lopputulos saavutetaan
saantelyn ulkopuolella. Jos ja kun katsotaan, ettd vakavaraisuuspadoman tarve on olennainen osa
ratkaisua ja se tulee kompensoida, tulisi menettelystd ja reunaehdoista s&étéé laissa. Tavoitteena
tulisi olla, etté laissa selkeésti sdadettéisiin, miten menetelldén ja miten rahoitus hoidetaan yhteisesti
joko tasauksesta tai erillisella maksulla.

5.4. Lahestymistapoja vastuunsiirtoon ja yhteisvastuuseen

Kuten aikaisemmin t&ssa selvityksessé on kuvattu, eldkelaitoksen selvitystilan tai konkurssin
loppuunsaattamisen ongelmat liittyvét erityisesti vastuunsiirron toteuttamiseen. Tavoitteesta ei ole
epaselvyyttd. Tavoitteena on vastuunsiirron toteuttaminen mahdollisimman nopeasti
tyoelékejarjestelman kustannuksia minimoiden. Kaytannossa ensisijaisena vaihtoehtona on
vapaaehtoinen siirto yhteen elékelaitokseen. Mikali tdmé ei ole mahdollista, vakuutuskanta
joudutaan jakamaan useaan elakelaitokseen.

Rahoituksen liséksi selvitystila- ja konkurssimenettelyihin on liittynyt epaselvyyttd kuten myos
kummankin vaiheen soveltuvuuteen ja toimivuuteen eldkelaitoksen tapauksessa. Prosessi on
monivaiheinen ja pitkakestoinen, joten pesan hoito venyy ja tappiot kasvavat. Ratkaisun ei
mydskaan pitéisi perustua vain elékelaitosten keskindiseen sopimiseen, vaan laista tulisi ilmeta,
miten eldkkeet turvataan ja eldkevaroja kaytetddn. Siksi myos TyEL 185 §:n sopimismenettely on
tarpeen korvata selkeilld sadnnoksilla yhteisvastuusta.

Seuraavassa tarkastellaan yleiselld tasolla kolmea lahestymistapaa, jolla prosessia ja ratkaisun
I6ytymista pyritd&n nopeuttamaan. Yhteistd kahdelle ensimmadiselle mallille on lisaksi, etté siirtyvén
vastuuvelan katteesta puuttuvat varat seké tarvittava vakavaraisuuspddoma rahoitetaan yhteisesti.
Kolmannessa lahestymistavassa ratkaisuun pyritdan luopumalla rahastoinnista ja siirtdmalla
eldkkeet yhteisesti kustannettavaksi.
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A. Nopeasti selvitystilasta

Tassa ldhestymistavasta pyritdan 16ytamaan sellainen ratkaisu, jossa vapaaehtoinen vastuunsiirto
voitaisiin saavuttaa selvitystilan aikana viivytyksettd. Keskeinen muutos nykyiseen olisi, ett4
eldkelaitosten yhteisvastuu konkurssissa ulotetaan koskemaan myds selvitystilaa. Lisaksi
vastuuvelasta yhteisvastuun ulkopuolelle nykyisin jatetyt erét katetaan sekd tdydennetdan
vakavaraisuuspadoma laissa séédettavélle tasolle. Tasoksi voidaan s&&téa joko vapaaehtoisessa
vastuunsiirrossa siirrettdvd maaré tai muu alempi maara. Nykyisessa laissa vapaaehtoisessa
vastuunsiirrossa siirtyvan vakavaraisuuspddoman maara maaritellaén elédkelaitosten keskiméaaraisen
vakavaraisuusasteen perusteella, mité tassa yhteydessa voidaan pitdd korkeana. Toisaalta jos néin
kuitenkin menetell&dan, sen voidaan katsoa kattavan myos vastuunsiirron jélkeiset kannanhoidon
kulut eika erillistd korvausta niitd varten tarvita. Rahoitukseen osallistuvat kaikki elakelaitokset.

Mikali elékelaitos on joutunut konkurssiin tai on asetettava konkurssiin ilman selvitystilavaihetta,
menetell&d&n vastaavasti. Kun menettely saddetdan laissa, elakelaitosten TyEL 185 8:n mukainen
sopimismenettely poistetaan tarpeettomana.

Taméan mallin tavoitteena on saada aikaan vastuunsiirto mahdollisimman nopeasti, kun elékelaitos
on asetettu selvitystilaan, sen vastuuvelka on vield katettu ja vakavaraisuuspddomaakin on
mahdollisesti jaljell4. Toisaalta yhteisvastuun kdytto jo selvitystilassa ja vielapa
vakavaraisuuspadomankin osalta on suuri periaatteellinen muutos eiké vastaavia esimerkkeja ole
I6ytynyt muista maista. Selvitystilamenettelyt vaativat liséksi selventamisté.

B. Konkurssin kautta

Tassé lahestymistavassa lahtokohtana on nykyistd nopeampi siirtyminen konkurssimenettelyyn,
jossa on olemassa vakiintuneet kdytannot. Selvitystilassa selvitysmiehen tehtdvana on nykyiseen
tapaan selvittad vapaaehtoisen vastuunsiirron mahdollisuus. Mikali osoittautuu, ettd vastuunsiirtoa
ei saada aikaan maaréajassa, elékelaitos asetettaisiin konkurssiin. Konkurssiin asettamisen
kriteerind ei siis olisi vain yleinen "velat ylittavat varat” -madritelmad, vaan varallisuudesta
riippumatta myos vastuunsiirron toteutumattomuus. Mééraajan tulee olla lyhyt, esimerkiksi kaksi
vuotta. Madréajan tayttymista ei tarvitsisi odottaa, jos jo aikaisemmin on kaynyt selvéksi, ettei
vastuunsiirtoa ole mahdollista toteuttaa. Tdma voidaan todeta esimerkiksi siten, etta pesa tekee
asiasta selvityksen FIVA:lle, joka toteaa konkurssin edellytysten tayttyneen.

Elékelaitoksen konkurssissa vastuunsiirto pyritddn toteuttamaan konkurssiyhteisvastuuta
soveltamalla. Konkurssiyhteisvastuun kattavuutta laajennetaan kasittamééan koko vastuuvelka seké
vakavaraisuuspddoma kuten edelld kohdassa A. Rahoitukseen osallistuvat kaikki elékelaitokset ja
eldkelaitosten TyEL 185 8:n mukainen sopimismenettely poistetaan.

Sit4 tilannetta varten, ettei edelld kuvatun mukaisesti edelleenkdan saada aikaan vapaaehtoista
vastuunsiirtoa, sdadettéisiin laissa menettely, jolla vastuunsiirto toteutetaan. Tassa menettelyssa
vakuutuskanta jaetaan kaikkien tydeldkeyhtididen kesken, jolleivat elakelaitokset yhdessd muuta
sovi. Sovittaessa osuus voidaan ohjata myds halukkaisiin eldkekassoihin. Ositus tehdaan sopivaa
markkinaosuutta kuvaavan tunnusluvun suhteen. Muilta osin menetelld&n kuten edelld on kuvattu.

Tdassé mallissa tarkoituksena on muutoin noudattaa mahdollisimman pitkalti tavanomaista
selvitystila- ja konkurssiprosessia.
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C. Tasausjarjestelméan kayttd

Toimeksiannossa oli pyydetty selvittdmaan mydos sellaista vaihtoehtoa, jossa pesén vastuulla olevien
eldkkeiden rahastointi puretaan ja eldkkeet rahoitetaan kokonaan eldkelaitosten yhteisell& vastuulla
olevien eldkkeiden (ns. tasauselékkeiden) kustannustenjaon kautta. Pesén varat ké&ytettaisiin
tasauseldkkeiden kustannuksiin ennakkomaksuna siitd, ettd muut eldkelaitokset tulevat
kustantamaan elékkeet jatkossa. Mikéli rahaston maaré on suuri, voidaan varat jakaa muille
eldkelaitoksille ja jaksottaa k&ytettavaksi samaan tarkoitukseen mydhempiné vuosina tai kayttaa
vanhuuselékkeiden rahastoinnin tukemiseen. Pesalle ei jaisi muita varoja kuin tarpeellinen
likviditeettipuskuri. Pes& huolehtii vakuutuskannan hoidosta ja eldkkeiden maksusta ja saa
vuosittain elakemenoihin ja hoitokuluihin tarvitsemansa méaran osana kustannustenjaon selvittelya.
Tahan menettelyyn ryhdyttéisiin, jos eldkelaitoksen selvitystilan tai konkurssin aikana mééraajassa
ei saada aikaan vapaaehtoista vastuunsiirtoa yhteen tai useampaan elakelaitokseen.

Tassd ldhestymistavassa pyritaan pienentdmaan tyoelékejarjestelmén kustannuksia, jotka aiheutuvat
pesan sijoitustoiminnasta. Selvitys- tai konkurssipeséan tehtdvana on rajoittaa tappioita ja siksi sen
tulee ESKL:n sanoin harjoittaa sijoitustoimintaa “liiallista riskinottoa valttden”. Tdman on
ymmarretty tarkoittavan, ettd pesan ei tarvitse heti realisoida varojaan ja se voi ottaa jonkinlaista
riskid, esimerkiksi sijoittaa osakkeisiin osaketuottosidonnaisen vastuuvelan verran (nykyaan 20 %
tarkemmin maaritellysta vastuuvelasta). Tall4 varovaisemmalla sijoitustoiminnalla pesa on vaikea
saavuttaa elékelaitoksilta edellytettyd tuottovaatimusta, joten varojen odotetaan tuottavan paremmin
muiden elékelaitosten hallussa.

Menettelyyn voitaisiin kdyttda jo olemassa olevia kustannustenjaon ja rahastoinnin
vakuutustekniikkaa. Vastuiden nousu koskien tasausvastuuta tai vanhuuseldkevastuita kohtelisi
kaikkia elédkelaitoksia samalla tavalla. Vaikka menettely teknisesti voitaisiin saada toimimaan,
ongelmaksi jaa kuitenkin edelleen elédkkeiden hoidon pitkaaikaisuus. Tulisi kestdmaan
vuosikymmeni& ennen kuin viimeinen eléke péattyisi. Siksi jossakin vaiheessa on kuitenkin tarpeen
siirtad eldkkeiden ja paattyneiden vakuutusten kanta johonkin toimivaan elékelaitokseen.
Kannansiirto siis vain lykkaantyisi ja kdvisi vaikeammaksi toteuttaa. Rahastojen purkaminen voi
johtaa rahastointiasteen alenemiseen. On myds ilmeist4, ettei menettelya voisi soveltaa
tyoelékeyhtidihin niiden suuresta taseesta johtuen.

6. Ennakkovarautuminen ja valvonta

Tyo6elékelaitosten pddomarakenne ja mahdollisuudet vakavaraisuuspadoman kasvattamiseen
poikkeavat olennaisesti vahinko- ja henkivakuutusyhtidisté. Tyoeldkeyhtidilla vakavaraisuuspddoma
koostuu kokonaan tai lahes kokonaan vakuutusliikkeen ja sijoitustoiminnan ylijadmésta oman
padédoman ollessa ldhes olematon. Eldkesaatioilld ja -kassoilla ei ole oma pdédomaa. Yhté lukuun
ottamatta yhtiot ovat myos keskindisia vakuutusyhtiotd. Tyoelédkeyhtididen voitonjako omistajille

on rajoitettua, joten mydskadn suoraa sijoittajaintressia niihin ei ole.

Tyoelékeyhtididen ei kdytdnnossa ole mahdollista tdydentdd vakavaraisuuspadomaansa ulkoisella
rahoituksella eikd vakuutusmaksujen korotuksella. Tyoelédkeyhtion vakavaraisuuden heiketessa
ainoaksi mahdollisuudeksi ja& sijoitusriskin vahentdminen. Taseeltaan tyoeldkeyhtiGitd pienempiné
elékesaatididen ja -kassojen voi odottaa olevan helpompi muokata sijoitusallokaationsa riskitasoa.
Niillda on my6s mahdollisuus ja velvollisuuskin korottaa vakuutusmaksuja vakavaraisuusvaateen
tayttdmiseksi. Niiden onkin tarkedd maarittdd maksupolitiikkansa pitkajanteisesti. Olennaista on
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siten, ettd tyoeldkelaitoksilla on toimiva, kokonaisvaltainen riskienhallintajarjestelm4, jolla
varmistetaan, ettd eldkelaitoksen vakavaraisuus on riittava kestdamaan siihen kohdistuvat tai sen
ottamat riskit ja ettd etukdteen on suunniteltu toimenpiteet sen varalle, ettd vakavaraisuus alentuu
kriittiselle tasolle.

FIVA:n valvonta perustuu laissa maariteltyihin tehtéviin ja valtuuksiin, jotka maarittavat muun
muassa, missé tilanteissa se voi esittad elédkelaitokselle vaatimuksia ja kayttad sanktioita. FIVA
suorittaa valvontaa analysoimalla eldkelaitoksilta kerddmé&énsa tietoa seka erilaisten
eldkelaitoskohtaisten tai yleisten tarkastusten avulla. Lisaksi FIVA antaa tarkempia maarayksia
laissa madritellyista asioista sek& suosituksia ja kannanottoja tarpeellisiksi katsomistaan asioita.
Néilla mekanismeilla FIVA valvoo eldkelaitosten toiminnan lainmukaisuutta sekd maarittad osaltaan
lain soveltamisen rajat. Nykyisen lainsd&ddannon puitteissa FIVA:1la on rajoitetusti valtuuksia
puuttua tyoelékelaitoksen toimintaan ennen, kuin vakavaraisuusrajan maarittdma valvontaraja
alittuu. Olennaista kuitenkin olisi, ettei jaredmpid valtuuksia edellyttaviin tilanteeseen edes jouduta.
FIVA:n ennakollisen valvonnan ohjauskeinoja onkin syyté arvioida ja tarvittaessa kehittdd myos
lainsaddantoa.

Solvenssi Il:n vakavaraisuusvaade (SCR) on merkittavasti tiukempi kuin tydeldkevakuutuksessa ja
liséksi vakuutusyhtidille on asetettu sitd alempia rajoja velvoitteineen. EU-komissiossa on myos
suunnitteilla vakuutusyritysten kriisinratkaisua koskeva direktiiviehdotus (IRRD), jossa
suurimmille vakuutusyrityksille asetettaisiin vaatimuksia erityisille kriisinhallinnan
ennakkomenettelyille. IRRD-ehdotus on saanut vaikutteita luottolaitosten kriisinratkaisu-
mekanismista, jota Suomessa johtaa ja valvoo Rahoitusvakausvirasto (RVV). Mikéli
luottolaitoksella on RVV:n arvion mukaan markkinoiden toimivuuden kannalta kriittisi4 toimintoja,
toimijan tulee laatia ennakkoon elvytyssuunnitelma kriisitilanteita varten. RVV madrittelee
luottolaitoksen toimittamien tietojen perusteella kriisinratkaisumenettelyn ja laatii myds oman
toimintasuunnitelmansa. Kokonaisuuteen liittyy useita erilaisia toimenpiteitd mukaan lukien
padomavaatimuksia.

Luottolaitoksille laadittu toimenpidekokonaisuus ei sellaisenaan sovellu vakuutusalan toimijoille
eika erityisesti tyoeldkelaitoksille, mutta ideaa ennakollisesta valmistautumisesta kriisitilanteita
varten voidaan pitaa hyodyllisend. Tydelakeyhtiot ovat taseiltaan niin suuria, etta niiden
konkurssitilanteessa TyEL :n ja vakuutusyhtidlain mukaisen vastuunsiirto- ja
konkurssiyhteisvastuumenettelyn liséksi tarvittaisiin oletettavasti lisdtoimenpiteitd, mahdollisesti
myos valmiutta tehdd tarvittaessa tilanteen edellyttdmia lainmuutoksia. Ndma lisdtoimenpiteet
voisivat koskea esimerkiksi rahoituksen ja/tai vastuuvelan uudelleenmaéarittamista.
Tyoeldkelaitosten kriisinhallinnan ennakkomenettelyjen tarpeellisuuden ja siséllon pohtiminen
olisikin hyodyllista.

Elékelaitosten riskienhallinta ja sit4 koskeva séétely on merkittavasti parantunut vuosien varrella
tehtyjen lainmuutosten my6té. Edelld kuvatun johdosta olisi kuitenkin entistd enemman syyté
korostaa ennakollisten toimien merkitysta kriiseihin varautumisessa. Erityisesti tima koskee
tyoeldkeyhtidita niiden suuren koon takia. Mahdolliset riskienhallinnan lisdvaatimukset on
kuitenkin laadittava siten, ettei tarpeettomasti rajoiteta sijoitustoiminnan riskinottoa ja siten
kavenneta mahdollisuuksia pitkan aikavélin tuottopotentiaalin hyddyntamiseen.

Riskienhallinnan vahvistamiseksi voitaisiin siten harkita asettaa vakavaraisuusrajaa korkeampi
mutta toimenpideseurauksiltaan vakavaraisuusrajaa lievempi “early warning” -raja. Sen alittuessa
eldkelaitoksen tulisi kdynnistaé vakavaraisuutta ja riskitasoa koskevien toimenpiteiden
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tarpeellisuuden arviointi etukéteen tehdyn elvytyssuunnitelman mukaisesti. Mahdollisista
toimenpiteistd paattad elédkelaitos. Rajan alittamisesta ei aiheutuisi muita vaatimuksia tai seurauksia
kuin ilmoitus FIVA:lle tukemaan sen jatkuvaa valvontaa.

Elékelaitoksen tulisi osana riskienhallintaa ja ORSA-prosessia laatia elvytyssuunnitelma siité,
mihin toimiin se ryhtyisi, jos sen vakavaraisuus alenisi alle mainitun rajan. Toimenpiteiden
tavoitteena olisi tarvittaessa korjata tilanne ennen kuin vakavaraisuusrajan alitus uhkaa.
Elvytyssuunnitelmassa tulisi arvioida esimerkiksi skenaarioiden avulla, millaisen kehityskulun
kautta elékelaitos voisi joutua po. tilanteeseen, esittdd ne toimenpiteet, joita se aikoisi tehda
kehityskulun estamiseksi ja korjaamiseksi seka kasitella muita toiminnalleen merkittavia seikkoja.
Erityistd huomiota tulisi kiinnitta4 seikkoihin, jotka voivat rajoittaa eldkelaitoksen toimenpiteité
sijoitusallokaation muokkaamiseksi heikoissa markkinatilanteissa. Elvytyssuunnitelman tulisi
perustua vain eldkelaitoksen omassa paatosvallassa olevien toimenpiteiden kayttoon. Suunnitelma
olisi toimitettava FIVA:n hyvaksyttavéksi. Suunnitelman tehokkuutta tulisi testata sdannollisesti ja
tarpeen mukaan korjata sitd.

Edelld kuvatun "early warning -menettelyn” tarkoituksena on kohdistaa elékelaitosten huomio
kriisitilanteisiin varautumiseen ja siten varmistaa riittdva ennakkosuunnittelu ja valmius tunnistaa
eldkelaitoksen vakavaraisuuteen kohdistuvat riskit, niiden vaikutus sen toimintaan seka realistiset
toimintavaihtoehdot. "Early warning” -raja tarkoittaisi ensisijaisesti riskienhallinnan tehostamista,
eikd suoraviivaista riskinoton vahentdmista. Hyvin riskinhallintansa hoitaneella elékelaitoksella
nédma asiat ovat jo kunnossa osana ORSA-prosessia ja riskienhallinnan ja sijoitustoiminnan
suunnittelua.

7. Ehdotukset
7.1. Ennakkovarautuminen ja valvonta

Riskienhallinnan vahvistamiseksi ehdotetaan asettavaksi vakavaraisuusrajaa korkeampi mutta
seurauksiltaan lievempi “early warning” -raja, jonka alittuessa elékelaitoksen tulisi k&ynnistaa
vakavaraisuutta ja riskitasoa koskevien toimenpiteiden tarpeellisuuden arviointi etukateen tehdyn
elvytyssuunnitelman mukaisesti. Mahdollisista toimenpiteisté paattaa elédkelaitos. Rajan
alittamisesta ei aiheutuisi muita vaatimuksia tai seurauksia kuin ilmoitus FIVA:lle tukemaan sen
jatkuvaa valvontaa. Etukéateen laadittu elvytyssuunnitelma olisi toimitettava FIVA:n
hyvaksyttavaksi.

Menettelyn tarkoituksena on kohdistaa eldkelaitosten huomio varautumiseen ja siten varmistaa
riittdva ennakkosuunnittelu ja valmius tunnistaa elékelaitoksen vakavaraisuuteen kohdistuvat riskit,
niiden vaikutus toimintaan seka realistiset toimintavaihtoehdot. Early warning” -raja tarkoittaisi
ensisijaisesti riskienhallinnan tehostamista, ei suoraviivaista riskinoton vahentamista.

FIVA:n valvonta perustuu laissa maariteltyihin tehtaviin ja valtuuksiin, jotka maarittavat muun
muassa, missa tilanteissa se voi esittad elédkelaitokselle vaatimuksia ja k&yttdd sanktioita. Nykyisen
lains&ddannon puitteissa FIVVA:lla on rajoitetusti valtuuksia puuttua tyoelékelaitoksen toimintaan
ennen kuin vakavaraisuusrajan maarittdma valvontaraja alittuu. FIVVA:n ennakollisen valvonnan
ohjauskeinoja on syytd arvioida ja tarvittaessa kehittdd myos lainsaadéntoa.
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7.2. Yhteisvastuu ja vastuunsiirto

Elékelaitosten hoidettavana oleva lakisaateinen tydeldketurva on merkittava osa suomalaista
sosiaaliturvaa. Siksi eldkelaitosten konkurssiyhteisvastuun velvoitteiden tulee koskea
rahoituksellista osallistumista laajemmin velvollisuutta huolehtia vakuutettujen etujen
hairiottomaésté toteutumisesta myos konkurssitilanteessa. Tamaé tarkoittaisi velvollisuutta
yhteistuumin myotéavaikuttaa vastuunsiirron toteutumiseen, ja ellei vapaaehtoista vastaanottajaa
I0ydy, osallistua itsekin vakuutuskannan vastaanottoon.

Elékelaitoksen jouduttua selvitystilaan tai konkurssiin, insolvenssimenettelyn tavoitteena tulee olla
mahdollisimman nopea vastuunsiirto toiseen tai useampaan eldkelaitokseen mahdollisimman pienin
kustannuksin. Tadman toteuttamiseksi ehdotetaan sdddettévaksi luvussa 5.4 kuvatun lahestymistavan
B mukainen menettely. Jos selvitystilassa olevan eldkelaitoksen vastuunsiirtoa ei saada madréajassa
aikaan, asetetaan el&kelaitos konkurssiin. Talléin vastuunsiirron edistamiseksi puuttuva vastuuvelan
kate sekd maltillinen mé&ara vakavaraisuuspddomaa katetaan elékelaitosten konkurssiyhteisvastuulla.
Mikali tastd huolimatta vapaaehtoista vastuunsiirtosopimusta ei saada aikaan, velvoitetaan laissa
tyoelakeyhtiot yhdessa ottamaan vakuutuskanta vastaan. Kaikki elékelaitokset osallistuvat
kustannusten rahoittamiseen.

TyEL :ia muutetaan siten, ettd konkurssiyhteisvastuusta sdadetaan nykyistéa selkeammin. Samalla
poistetaan elékelaitosten keskindista sopimista koskeva TyEL 185 §. Sen sijaan saadetadn
tarkkarajaisemmin sekd STM:n asetuksenantovaltuudesta etta elakelaitosten
sopimismahdollisuudesta, mikali jalkimmaiseen saddetyn menettelyn puitteissa on tarvetta. Lakiin
ehdotetaan lisattavaksi myos sdannos elékelaitosten velvollisuudesta myo6tavaikuttaa
tyoelékejarjestelman kannalta parhaan ratkaisun saavuttamiseen. Lisaksi tehd&an tarvittavat
muutokset eldkelaitoksia koskeviin lakeihin.

Ty0Oeldkeyhtiot ovat taseiltaan niin suuria, ettd niiden konkurssitilanteessa TyEL:n ja
vakuutusyhtiélain mukaisen vastuunsiirto- ja konkurssiyhteisvastuumenettelyn lisdksi tarvittaisiin
oletettavasti lisatoimenpiteitd, mahdollisesti myds valmiutta tehda tarvittaessa tilanteen edellyttamia
lainmuutoksia. Téllaista etukateisvalmistelua endotetaan jatkettavan.

7.3. Muut ehdotukset

Vakuutuksenottajien tiedonsaanti

Koska tyoeldkejarjestelman toimijoina on erityyppisia elékelaitoksia, on tarkeés, etta
vakuutuksenottajalla on selked ké&sitys vakuutusmaksun méérdytymisesté ja muista velvoitteista.
Vakuutuksenottajan on myo6s hyvé olla tietoinen eldkelaitoksen vakavaraisuudesta ja tulevaisuuden
nékymistd kustannusten osalta. Jotta vakuutuksenottajien tiedonsaannissa ei olisi epaselvyytté, olisi
tarpeen saatad elakelaitosten tiedonantovelvollisuudesta erikseen. Liséksi tulisi arvioida, missa
maarin lakiséateisté eldkevakuutustoimintaa harjoittavan eldkelaitoksen toimintaan liittyvien
tietojen pitéisi olla julkisia.

Selvitystilaan asettaminen

Tyo6elédkeyhtion asettamisesta selvitystilaan saddetédén vakuutusyhtiolaissa. Lain mukaan, mikali
tyoelakeyhtion vakavaraisuus alittaa valvontarajan eivatka korjaavat toimenpiteitd ole kyetty
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toteuttamaan, valtioneuvosto voi peruuttaa toimiluvan, vaikka vakuutustoiminta rajoitetusti viela
jatkuu. Taman jalkeen yhtit on asetettava selvitystilaan. Jérjestyksen tulisi olla k&anteinen eli ensin
asettaa selvitystilaan ja kun vakuutuskanta on siirretty ja vakuutukset lakanneet, peruuttaa
toimilupa.

Selvityspesan ja konkurssipesan hallinto

Elékekassan kassankokouksen toiminta ehdotetaan lopetettavaksi selvitystilatilinpaatoksen
hyvéaksymisen jalkeen. Nykyisen lain mukaan selvitystilassa toimivan eldkekassan
kassankokouksen toiminta jatkuu, vaikka osakkailla ei ole end4 vastuuta selvitystilahetken
tilinp&atoksen jalkeen. Kassankokouksen rooli paatoksenteossa vaikuttaa olevan pelkké
muodollisuus.

Elékelaitoksen konkurssissa velkojien madrittdminen on epdaselvaa. Velkojat pitdisi selkeyden
vuoksi eritella tarkemmin vakuutusyhtiélaissa ja laissa eldkesaatiosta ja eldkekassoista.

FIVA:n ja konkurssiasiamiehen yhteistyon on tarke&d olla asianmukaista ja saumatonta, jotta
valvontaan ei ja4 katvealueita. YhteistyOstd on séadettavd myos vakuutusyhtitlaissa samoin kuin
eldkesaatioista ja eldkekassoista annetussa laissa.

Selvityspesan ja konkurssipesan sijoitustoiminta

Selvitystilassa tai konkurssissa olevan eldkesaation ja eldkekassan sijoitustoiminta jatkuu liiallista
riskiottoa vélttaen. Selvitystilassa olevan tyGelédkeyhtion sijoitustoiminnasta ei vastaavasti sdadeté
erikseen. Myos tyoelakeyhtititad koskeva sdéntely tulisi arvioida. Samalla sijoitustoiminnan
reunaehtoihin tulisi s&4taa tarkempi sisélto.

Konkurssiin hakeminen

Laissa eldkeséétioista ja eldkekassoista ei ole mainittu konkurssiin asettamisen kriteereita.
Tyoelédkevakuutusyhtion konkurssiin asettamisen kriteerit on sdadetty vakuutusyhtitlaissa. Jos
tyoelakevakuutusyhtion varat eivat riit4 sen velkojen maksuun, tyteldkevakuutusyhtio on haettava
konkurssiin. Selkeyden vuoksi konkurssin kriteerit on syyta lisatd myos lakiin eldkeséétioista ja
eldkekassoista lukuun 13.

Kohdassa 7.2. esitetyn mukaisesti saannoksiin tulisi lisdtd myads, etta selvitystilassa oleva
eldkelaitos on asetettava konkurssiin, mikéali vastuunsiirtoa ei ole saatu aikaan maaréajassa.

Vakuutusyhtitlaissa ja laissa eldkesaatioisté ja eldkekassoista tulisi maéaritelld velkoina huomioitava
vastuuvelka, kun eldkelaitoksen hakemista konkurssiin arvioidaan. Velkoina tulisi huomioida
vastuuvelka kokonaisuudessaan pois lukien vakavaraisuuspadomaan luettavat erét.

Vakuutuskannan siirto ja yhteisvastuu

Vakuutusyhtitlaissa saadetéan, etta selvitystilassa ja konkurssissa olevan tydeldkeyhtion omaisuus
on kaytettava FIVA:n erikseen maarddmalld tavalla samanlaisen eldketurvan jarjestamiseen toisessa
elékelaitoksessa. Sd&ddokset ovat epéselvat ja osin ristiriitaiset. S&4doksia olisi syyta selventda ja
samalla tarkentaa, mit& FIVVA voi méératd omaisuuden kaytosta ja eldketurvan jarjestdmisesta.



5.5.2022 28

Selvitystilassa tai konkurssissa olevan tyoeldkeyhtion omaisuus on kdytettavd samanlaisen
eléketurvan jarjestamiseen joko toisessa tyOeldkeyhtitssa, eldkesaatiossa tai elakekassassa.
Tyo6elékejarjestelmén toimijoiden lukumé&éra ja kokoero huomioon ottaen naiden mahdollisuuksien
tarkoituksenmukaisuutta tulee harkita. Saantelyn suoraviivaistaminen ja yksinkertaistaminen olisi
tassd jarkevad, jolloin selvitystilassa tai konkurssissa olevan tyoelédkeyhtion vakuutuskantaa voisi
siirtadd vain toiseen tydelakeyhtioon.

Kohdassa 7.2. esitetyn mukaisesti, mikali vapaaehtoista vastuunsiirtosopimusta ei saada aikaan,
velvoitetaan laissa tyoelakeyhtiot yhdessa ottamaan vakuutuskanta vastaan, jolleivat eldkelaitokset
yhdessd muuta sovi. Elékelaitosten sopimismahdollisuudesta séadetééan tarkkarajaisemmin, mikali
siihen s&adetyn menettelyn puitteissa on tarvetta. Sovittaessa osuus voidaan ohjata myos
halukkaisiin eldkekassoihin.

Vakuutusyhtitlaissa ei saddetd tuomioistuimessa vaatimuksen kohteena olevan omaisuuden eiké
kohtuullisten oikeudenkaynti- ja selvittelymenettelykulujen erottamisesta muista varoista kuten
laissa elékesaatioista ja eldkekassoista. Tallaisen mahdollisuuden s&atdminen on tarpeen. Samalla
omaisuuden erottamismahdollisuus tulee laajentaa myds sellaisiin poikkeuksellisiin sijoituksiin,
joiden siirtdminen tai realisoiminen on erityisen vaikeaa tai epéedullista kyseisen& ajankohtana.

Elékesaatioista ja elakekassoista annetun lain mukaan omaisuutta voidaan siirtaa erilleen jo
selvitystilassa olevasta elakesaatiosta tai elakekassasta. Silloin selvityspesa jatkaa kenties
vuosikausia kestavié realisointeja ja selvittelyja. Taman tarkoituksenmukaisuutta tulisi harkita. Jos
omaisuuden erottaminen olisi mahdollista vasta konkurssipesésta, paastaisiin soveltamaan yleisessa
konkurssilaissa séadettyja menettelyjé.

Konkurssiyhteisvastuu YEL :ssa

Elékelaitosten konkurssiyhteisvastuuta koskevat menettelyt soveltuvat erityisesti TyEL-
vakuutuskannan siirtoon eldkelaitoksen selvitystilassa tai konkurssissa. YEL-vakuutustoiminnan
osalta saately on suppeampaa. YEL 141:2 §:n mukaan konkurssitilanteessa eldkelaitoksen YEL:iin
liittyvat velvoitteet on tarkoitus kattaa konkurssiyhteisvastuusta. Laki ei ota tarkemmin kantaa,
miten tdma toteutetaan. Vakuutusmaksusaatavat tulee kuitenkin perid samalla tavalla kuin
elékelaitoksen jatkuvan toiminnan aikana. Saados vaatii tarkemman sisallon. YEL:n
vakuutuskannan siirto voitaisiin hoitaa erilldan TyEL-vakuutuskannan siirrosta. YEL:in
konkurssiyhteisvastuu on sisélto tarkistettava, mikéli TyEL:n konkurssiyhteisvastuun siséltoon
tehdd&n muutoksia.

Kustannustenjako

Selvitystilassa tai konkurssissa olevan eldkelaitoksen vakuutustoiminta on rajoittunut tai loppunut
kokonaan. Siten selvitystilassa tai konkurssissa oleva eldkelaitos saa rahaa muilta elékelaitoksilta
eldkemenon katteeksi eldkkeiden kustannustenjaon kautta. Osa téstd saamisesta johtuu siita, etta
vakuutusteknisista syistd vastuuvelkaan sisaltyvén tasausvastuun negatiivisuus tdydennetdan
nollaksi. Kustannustenjaon mekanismia voitaisiin harkita yksinkertaistettavaksi esimerkiksi
asettamalla selvitystilassa tai konkurssissa olevan eldkelaitoksen laskuperusteissa tasausvastuu
nollaksi. Muutenkin kustannustenjaon mekanismin toimivuutta selvitystilassa tai konkurssissa
olevan eldkelaitoksen kohdalla tulisi arvioida.
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LITTEET
Takuujéarjestelmista meilld ja muualla
Henki- ja vakuutusyhti6t

Suomessa henki- ja vahinkovakuutusyhtididen tarjoamiin vapaaehtoisiin vakuutuksiin ei liity
takuujarjestelmien viimekatista suojaa. Sen sijaan vakuutettujen etujen turvaaminen siséltyy
sééatelyyn eri tavoin. Henki- ja vahinkovakuutusyhtigitd koskee Suomessa EU-saantely, josta
erityisesti mainittakoon Solvenssi 11 séantely (”Solvenssi 11”). Solvenssi 11 on merkittavéasti
parantanut eurooppalaisten vakuutusyhtididen riskienhallintaa, vakavaraisuuden arviointia ja
turvaavuutta ja siten pienentanyt todennakdisyytta vakuutettujen etujen menetyksille todetaan
Suomen Aktuaariyhdistyksen lausunnossa. *

Solvessi 11 -vakavaraisuusvaatimukset ovat merkittavéasti tiukemmat kuin tydelékelaitoksilla.
Solvenssiraja SCR on méaritelty ”kerran 200 vuodessa” -tasolle (99,5 % selviytymistodennakdisyys
vuoden aikajénteelld). Lis&ksi on asetettu vahimmaispddomatarve MCR, joka on noin 25-45 %
SCR:std seka vakavaraisuuden heikentymisesta kertova julkinen raportointitaso 75 % SCR:sté.
Vakavaraisuuspddoman laadulle on myds asetettu vaatimuksia. Maéarallisia turvaavuusvaatimuksia
taydentavat hyvaa hallintoa, riskienhallintaa, valvontaa ja tiedonjulkistamista koskevat periaatteet ja
vaatimukset. Kéytannossa yhtiot toimivat tuntuvasti SCR:nsé ylépuolella.

Mikali vakuutusyhti6 joutuu selvitystilaan, vakuutusvastuut pyritddn ensisijaisesti siirtdmaan
toiseen tai toisiin vakuutusyhtioihin. Kannansiirrolla pyritddn turvaamaan vakuutetut edut
taysimadréisesti. Solvenssi I1:n mukana tullut vaatimus arvioida vastuuvelka markkinaehtoisesti
tukee vahvasti kannansiirtotavoitteen onnistumista. Vastuuvelkaan siséltyvan riskimarginaalin
mitoituksen ideahan on, ettd marginaalin avulla pystytadn markkinaehtoisessa kannansiirrossa
rahoittamaan mahdollisen lisapadomituksen aiheuttamat kustannukset. Yleensd myds
vakuutuskannalla on rahassa mitattava myyntiarvo, vaikkei se taseessa ndyk&an. Tietenkin kannan
vastaanottavalla yhtiolla on oltava kéytosséan tarvittavat pddomat, tarvittava strateginen tahtotila ja
usko synergiaetujen saavuttamiseen.

Jos yhti6 joutuu konkurssiin eik& kannansiirtoa saada aikaan, varat realisoidaan ja maksetaan
vakuutuksenottajille ja muille velkojille. Vakuutussaatavilla on lain mukaan sama etuoikeus kuin
irtaimen pantin haltijalla.

Lakiséateisissa vakuutuslajeissa, joita ovat liikennevakuutus, tapaturmavakuutus ja
potilasvahinkovakuutus, on Suomessa yhteistakuujérjestelmat, jotka takaavat korvausten
maksamisen tdysiméardisend myos konkurssitilanteessa. Kyseisissé laeissa on lisaksi sdadetty
menettelyistd, joilla vakuutukset siirretd&n vastaavasti Liikennevakuutuskeskuksen,
Tapaturmavakuutuskeskuksen ja Potilasvakuutuskeskuksen hoidettavaksi, jollei vastuunsiirtoa
toiseen vakuutusyhtioon saada aikaan. Kyseiset laitokset toimivat run off -kannan hoitajina ja
rahoituksesta vastaavat muut vakuutusyhtiot. (TyTAL 230 §; LiikVVL 948; PotVL 65 §, voimaan
1.1.2021)

1 Lauri Saraste, Pertti Nayska, Teemu Jokela, Jukka Rantala: Keskustelupaperi yhteistakuujarjestelmien
rakentamiseen liittyvistd ndkékannoista Suomen erityispiirteet huomioiden, Suomen Aktuaariyhdistys, 2020
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o Jos vakuutusyhtion selvitystilan tai konkurssin johdosta korvaus jaa joko osittain tai kokonaan
turvaamatta vakuutuksenottajien lisdmaksuvelvollisuuden toteuttamisen jélkeen, korvauksesta tai
sen osasta vastaavat tdméan lain mukaista vakuutustoimintaa harjoittavat vakuutusyhtitt yhdessa.

e Turvaamatta jaava osuus rahoitetaan periméalla vuosittain yhteistakuumaksu niilté vakuutusyhti6ilt,
jotka harjoittavat tdmén lain mukaista vakuutustoimintaa maksuunpanovuonna.

o Yhteistakuumaksun suuruus maaraytyy vakuutusyhtion pakollisista vakuutuksista saaman taikka
nailla vakuutuksilla katettavien riskien perusteella arvioidun vakuutusmaksutulon mukaisessa
suhteessa. Maksun suuruus voi olla vuodessa enintédan kaksi prosenttia edell tarkoitetusta
vakuutusmaksutulosta. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella annetaan tarvittaessa tarkempia
saannoksia yhteistakuumaksun suuruudesta.

e Maksu ja sen ennakko seka viivastyskorko saadaan ulosottaa ilman tuomiota tai paatosta siten kuin
verojen ja maksujen taytantéonpanosta annetussa laissa saédetaan.

EU-tasolla Komissio on osana Solvenssi Il -direktiivin toimivuutta ja kehittdmistarpeita koskevan
arvioinnin yhteydessé pyytanyt EIOPA:Ita teknistd neuvoa myos yhteistakuujarjestelmien
mahdollisesta harmonisointista. Kysymys on monimutkainen. Vakuutusten rooli ja merkitys
esimerkiksi lakisaateisté turvaa korvaavina tai tdydentdvina poikkeavat eri maissa, kuten mygs
takuujarjestelmien olemassaolo tai kattavuus. Liséksi tarjonta rajojen yli vaikuttaa vakuutusyhtion
koti- ja toimintavaltion toimintaan. EIOPA toteutti asiasta konsultaation, mink jalkeen asia ei ole
edennyt.

Elékejarjestelmét 2

Elékejarjestelmat poikkeavat monin tavoin henkivakuutustoiminnasta. Eldkejérjestelmat
luokitellaan yleensd kolmeen ryhmaén (pilariin). Yleiset lakisééateiset ja kattavat elékejarjestelmét
luetaan 1. pilarin eldkejarjestelmiksi ja sosiaaliturvaan kuuluviksi. Toisen pilarin alle luetaan
tyomarkkinaelékkeet, jotka ovat ykkospilaria taydentavié lisaeldkejarjestelyja. Kolmannen ryhman
muodostavat yksilolliset vapaaehtoiset eldakevakuutukset ja muut jarjestelyt.

Ykkospilarin eldkejarjestelmat ovat julkisia, perustoimeentulon tai vahimmaiseldketurvan takaavia
eldkejarjestelmid, jotka rahoitetaan verovaroin ja/tai sosiaaliturvamaksuin ja joista valtio viime
ké&dessé vastaa. Ne toimivat yleensd jakojarjestelman mukaisesti ts. eldkkeitd ei ole rahastoitu kuin
enintddn puskurirahaston muodossa. Valtio takaa eldkkeet ja voi myds tarpeen mukaan muuttaa
etuuksia ajan kuluessa. Esimerkkind mainittakoon Suomen kansanelékejarjestelma.

Perusturvaa taydentavét kakkospilarin tyomarkkinaelakejérjestelmat, joiden muodot voivat olla
hyvin vaihtelevia, my6s maan sisalla. Tydmarkkinaeldkkeet olivat alkuaan perinteisesti
etuusperusteisia, mutta kustannusriskien johdosta niita on laajasti muutettu maksuperusteisiksi,
jolloin sijoitusriskié on siirretty ty0nantajalta tyontekijélle. Jarjestelyt ovat yleensa
tyomarkkinaosapuolten sopimia ja lailla séanneltyja ja ne ovat paasaantoisesti tdysin rahastoituja.
Elékkeiden turvaamisen ldhtokohtana on rahastoinnin lisaksi elékelaitosten toiminnalle asetetut
vaatimukset ja reunaehdot, erityisesti sijoitustoiminnan ja riskienhallinnan s&antely. Myos valvonta
on keskeisessa asemassa. Joissakin maissa on viimesijaiseksi turvaksi luotu takuujarjestelmig, jolla
etuudet tietyin edellytyksin ja rajoituksin pyritaan varmistamaan silloin, kun eldkelaitos on joutunut
vararikkoon ja tyonantajayritys tai -yritykset ovat maksukyvyttomid. Ennen sité elakelaitoksella on
kuitenkin yleensd mahdollisuus tai velvoite heikentda elake-etuuksia esimerkiksi rajoittaa
elakkeiden indeksikorotuksia.

2 Mika Vidlund, Hannu Ramberg, Antti Mielonen ja Elina Lappalainen: El&keturvan rakenne ja
tyomarkkinaeldkkeiden merkitys eri maissa, 03/2011 Eldketurvakeskuksen selvityksia
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Takuujdrjestelyja on monenlaisia. Se voi olla tehtdvaa varten perustettu takuurahasto (esim. Benefit
Protection Fund, UK) tai valtiollinen takausyhtio (kuten Benefit Guaranty Corporation, USA)
taikka nimetty henkivakuutusyhtid. Elékelaitos maksaa takuurahastolle rahastoituvaa, yleensa
riskiperusteista vakuutusmaksua. Takuujarjestely voi olla myds moniportainen, jossa ensisijaisen
takuujarjestelyn lisdksi viimesijaisena takaajana on valtiollinen jarjestely. Jos liséelékejarjestely on
toteutettu varauksena tyonantajan omassa kirjanpidossa eiké erillisessa eldkelaitoksessa, jarjestely
voidaan toteuttaa myds esimerkiksi luottovakuutuksena nimetysté vakuutusyhtiosta (esim. Saksa,
Ruotsi). Mikéli eldkejérjestely on toteutettu henkivakuutusyhtiossa, sitd koskee yhtidlainsaddanto,
ja mahdollisesti eldkejérjestelyja koskeva erityissaantely.

Toimintansa lakkauttamiseen joutunut eldkelaitos voi joko jatkaa toimintaansa run off -laitoksena
takuurahaston ohjauksessa ja valvonnassa taikka sen eldkevastuut ja varat voidaan siirtaa
takuurahaston hoitoon tai jarjestad elaketurva muusta eldkelaitoksesta, taltakin osin ratkaisuja on
erilaisia.

Suomen yksityisalojen tyoeldkejarjestelmé luetaan yleensé 1. pilarin sosiaalivakuutusjérjestelmaksi,
minka lisaksi siind on 2. pilarin tydmarkkinajarjestelmien piirteitd, kuten osittainen rahastointi ja
hajautettu toimeenpano. Kuten jokaisen maan eldkejérjestelmét ovat omanlaisiaan, ei mydskaan
Suomen jérjestelmélle ole selvésti rinnastettavaa ulkomaista verrokkia. Suomessa tydelakkeet
pyritdan lahtokohtaisesti turvaamaan elékelaitosten toimintaa koskevalla sééntelylld seka riittavalla
valvonnalla. Poiketen tydmarkkinaeldkkeistd Suomessa ansaittuja tai maksussa olevia elékkeita ei
voi heikent&d, mahdolliset lainmuutokset voivat koskeva vain tulevaisuuteen kohdistuvia eléke-
etuja. Tyoelédkkeiden viimesijaisena turvaajana ei ole valtio vaan elékelaitosten
konkurssiyhteisvastuu, jonka kustannuksista vastaavat lopulta tyGnantajat ja tyontekijét.
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IRRD

EU Komissio on julkaissut 22.9.2021 ehdotuksen vakuutus- ja jalleenvakuutusyritysten elvytys- ja
kriisinratkaisukehyksen luomisesta (2021/0296 (COD)). Ehdotus koskee Solvenssi I1:n
soveltamispiiriin kuuluvia vakuutusyrityksid ja sen tarkoituksena on vahvistaa ennakoivaa
elvytyksen suunnittelua ja kriisinratkaisua. Ehdotuksessa esitetédan riippumattoman
kriisinratkaisuviranomaisen perustamista, jonka tehtdva on valmistella ja toteuttaa tarvittavat
kriisinratkaisutoimet. Liséksi asetetaan ennakkovarautumista koskevia velvoitteita
vakuutusyrityksille. Ehdotetun sééntelyn taustalla voidaan katsoa olevan vastaava luottolaitoksia
koskeva séantely, jolla vahvistamaan ennakkovarautumista ongelmatilanteisiin ja sijoittajavastuun
toteutumiseen ensisijaisena vastuunkantajana.

Vakuutusryhmien ja erikseen madréattyjen vakuutustyritysten tulee laatia elvytyssuunnitelma, johon
tulee siséllyttdd ne toimet, jotka on tarkoitus toteuttaa taloudellisen aseman palauttamiseksi silloin,
kun asema on merkittavasti heikentynyt. Elvytyssuunnitelman tarkoitus on auttaa
vakuutuksenantajaa ymmartaméaan paremmin omat haavoittuvuutensa ja realistiset vaihtoehtonsa
stressiskenaarioissa. Elvytyssuunnitelmat on toimitettava kriisinhallintaviranomaisen
hyvaksyttavéksi. Kriisinhallintaviranomaisen tulee laatia oma kriisinratkaisusuunnitelma, jossa
esitetd&n ne toimet, joita se aikoo toteuttaa kriisinratkaisuedellytysten tayttyessa. Elvytys- ja
kriisinratkaisusuunnitelmat eivéat saa perustua minkaanlaiseen poikkeukselliseen julkiseen
rahoitukseen tai altistaa veronmaksajia tappioriskille.

Ehdotuksessa luetellaan viisi keinoa, joita kriisinratkaisuviranomainen voi soveltaa, kun
kriisinhallintaedellytykset tayttyvat

a) Padomainstrumenttien seka tiettyjen velkainstrumenttien arvonalentaminen tai muuntaminen
muiden Kriisinratkaisuvélineiden k&yton helpottamiseksi noudattaen vahvistettua hierarkiaa.
Periaatteessa ensisijaisesti arvonalennusta sovelletaan osakkeenomistajiin ja sen jalkeen
etuoikeusasemaltaan huonoimpiin saataviin.

b) Maksukykyisen yrityksen asettaminen run off -tilaan ts. toimilupa uusien vakuutusten tekemiseen
peruutetaan

c) Liiketoiminnan myynti: liiketoiminta tai sen osa voidaan myyda noudattamatta tavanomaisia
menettelyllisi& vaatimuksia

d) Omaisuudenhoitoyhtion kaytto: liikketoiminnan tai sen osan siirto valtion méérdysvallassa
olevaan yhteisodn, jolla on Solvenssi I1 -direktiivin mukainen toimilupa

e) Varojen ja velkojen erottelu, jolloin ongelmalliset erét siirretdan erilliseen varainhoitoyhtiéon
odottamaan lopullista ratkaisua. T&ta valinetta kdytetddn vain em. muiden valineiden kanssa.

Edelld mainitut keinot perustuvat sijoittajavastuun ensisijaiseen toteutumiseen vakuutusyhtion
ongelmissa. Jos kaytossa on yhteistakuujérjestelmi, niit4 voidaan kayttad osana
kriisinratkaisuprosessissa kuitenkin vain sille tasolle asti, kuin niista on séadetty.
Kriisinratkaisuviranomaisella on valtuudet ottaa kaatunut tai l&hell& kaatumista oleva
vakuutusyritys méardysvaltaansa.

Direktiiviehdotus on tasoltaan minimisaatelyd. Lisaksi voidaan s&&téa erityisisté kansallisista
valineistd ja valtuuksista, kunhan ne ovat unionin Kkriisinratkaisukehyksen periaatteiden ja
tavoitteiden mukaisia.



Lakisdateinen selvitystila ESKL 13 luku

28§
Asetettava selvitystilaan ja purettava, jos

1) kuutettuja<150
2) Vpo<wv
3) Vpo<vahimmaispo
4-5) ei osakkaita
6) Fiva peruu toimiluvan

1v (2v)

Rahoitussuunnitelmassa
ei voida osoittaa, etta
vpo>vahimmaispo 3kk

(6kk)

Tervehdyttamissuunnitelmassa
ei voida osoittaa, etta vpo>vvr

Kun paatos on
tehty, selvitystila

toimitusjohtajan
toiminta lakkaa

10 § Selvitysmies/miehet kirj
eldkelaitoksen nimen

9  §llmoittaa selvitystilaan
asettamisesta ja selvitysmiehen
valinnasta FIVA:aan
10 § Hoitaa eldkelaitoksen asioita
hallituksen jasenen vastuulla, FIVA:n
hyvaksyma palkkio eldkelaitoksen
varoista
11 & limoittaa Virallisessa lehdessa ja
sanomalehdessa tai eldkelaitoksen
net uilla,
FIVA:n maaraamalla tavalla
12 § Hakee julkisen haasteen ja
13 § toimittaa ilmoituksen siita velkojille
27 § laatii toimintasuunnitelman,
toimittaa sen FIVA:lle

17 - 18 § Selvitysmies pyrkii asap
sopimukseen vakuutuskannan tai osan
luovuttamisesta

17 -18 § Siirto yhtioon , kassaan,
n(vain, jos samaa konsernia)

19 § Vaatimuksen kohteena oleva omaisuus
ja tarvittavat kulut voidaan erottaa
vastaavista varoista.

19 § Jos varat eivat 21 §ja 22§ vpo,

voidaan tdydentaa sopimalla( TyEL 185 §
2mom

22 § Vakuutuskannan siirrossa siirtyy
siirtyva vpo, osakkaat tdydentaa
21 § Tilanteessa 2 § 1 mom kohta 2,3)
siirtyy kassa: vah. vvr selvitystilahetkelld,
enint. vpo siirtohetkelld, saatio: vah. Vvr
siirtohetkelld, enint. Vapaaeht. siirron vpo

33 § Selvitysmies laatii lopputilityksen,
tilintarkastus, toimittaa FIVA:lle
Saation kuulutettava sanomalehdessa

35 § Vastaanottaja ilm
etuudensaajille.

36 § Katsotaan puretuksi, kun lopputilitys
on annettu FIVA:lle/esitetty
kassankokoukselle.

39 § Saation selvitystila voidaan lopettaa
ja toimintaa jatkaa, jos tayttaa
vakavaraisuusvaatimukset.

3 § Hallitus kutsuu
kassankokouksen koolle,
ilmoitus kutsusta
FIVA:lle

3 § P&atos saation
hallitus, kassankokous
6 § FIVA, jos eldkelaitos

8 § Samassa
kokouksessa valitaan 1
(useita) selvitysmies.

la oikeus maarata
oma selvitysmies /
FIVA madraa

4 § Kassankokous toimii selvitystilan
EILENRE]
ilinpaatos ja toimintakertomus
selvitystilaa edeltavalta ajalta,
arkastus (selvitysmiehen toiminnan
arviointi)
16 § Kassankokous hyvaksyy (2v
selvitys, miksi viivastynyt) , jaljennos

23 § Kassan vakuutukset paattyvat
24 § Sijoitustoiminta liiallista riskiottoa
valttden
26 § Elakepaatostoiminta, eldkkeiden
maksatus ja osallistuminen
kustannustenjakoon jatkuvat

23 § Kassan osakkaan vastuu vvr
selvitystilahetkelld, myos tilikauden
aikana siirtyneet
29 § Saation osakkaan vastuu vvr
luovutushetkella

a

»
»

Vakuutuskannan luovuttaminen seka vapaaehtoinen selvityst

5 § Selvitysmies ja vastaanottajan hallitus
laativat suunnitelman
6 § He hakevat suunnitelmalle FIVA:n
suostumuksen
16 § FIVA pyytaa Kilpailu ja
kuluttajaviraston lausunnon
18 § FIVA:n on suostuttava, jos
1) Eiloukkaa vakuutettuja etuja
2) Eivaaranna tervetta kehitysta
7 § FIVA kuuluttaa virallisessa lehdessa.
Luovuttaja ilmoitustaululla tai
internetsivuilla

la ja purkaminen ESKL 12 luku

8 § Luovuttamisesta paattaa
kassankokous / saation selvitysmies
9 § Kutsu kassankokoukseen
10 § Asiakirjojen nahtdvana pitdminen

20 § Vakuutuskanta ja vastaavat varat
siirtyvat sovittuna ajankohtana.




Konkurssi ESKL 14 luku

Konkurssilaki 1 Luku 1 §
Velallinen, joka ei kykene vastaamaan

veloistaan, voidaan asettaa konkurssiin.

18§
Luovutetaan konkurssiin

tuksen tai selvitysmiehen paatoksen
perusteella

1 § Hallitus ja toimitusjohtaja tai
selvitysmies kirjoittaa elakelaitoksen
nimen

13 § FIVA valvoo eldkelaitostoimintaa,
konkurssiasiamies valvoo konkurssipesan

hallintoa, tekevat yhteistyota.

3 § Etuuden saajat ovat etuoikeutettuja
velkojia, ei tarvitse valvoa saataviaan.

Lakisdateinen selvitystila ESKL 13 luku

17 - 18 § Selvitysmies pyrkii asap
sopimukseen vakuutuskannan tai osan
luovuttamisesta

17 -18 § Siirto yhtioon , kassaan,
3¢ n(vain, jos samaa konsernia)

19 § Vaatimuksen kohteena oleva omaisuus
ja tarvittavat kulut voidaan erottaa
VEREENRNEREIINER
19 § Jos varat eivat riitd tarvittavaan vpo,
voidaan tdydentaa sopimalla( TyEL 185 §
2mom.).

TyEL 181 § Jos konkurssin vuoksi etu jaa
turvaamatta, eldkelaitokset vastaavat
niista yhteisesti. Tarkemmin STM:n
asetus.

9 § Vakuutuskannan siirrossa siirtyy
kannan osuus vastuuvelan katteesta ja
Vpo, jos sita on.

Vpo siirretaan kassa: enint. vvr
selvitystila-/konkurssihetkelld, saatio: vvr
siirtohetkelld. Alempi, jos osakkaat

maksukyvyttomia.

11 § Katsotaan puret

konkurssissa on hyvaksytty
Pesdnhoitaja -> Oikeusrekisterikeskus ->

VA

1 § Ennen konkurssin
alkamista on voitu
valita selvitysmiehet
FIVA:n esityksesta

maarayksellda myos
FIVA:n oma
selvitysmies

5 § Vakuutukset paattyvat
6 § Sijoitustoiminta liiallista riskiottoa
valttaen
2 § Eldkepaatostoiminta, eldkkeiden
maksatus ja osallistuminen
kustannustenjakoon jatkuvat

7 § Kassan osakkaan vastuu vvr
konkurssiin asettamis- /
selvitystilahetkella, myos tilikauden
aikana siirtyneet
8 § Saation osakkaan vastuu vvr
luovutushetkelld, muut osakkaat
vastaavat maksukyvyttoman osakkaan
osuudesta

Vakuutuskannan luoviittaminen seka vapaaehtoinen selvitystila ja purkaminen ESKL 12 luku

5 § Selvitysmies ja vastaanottajan hallitus
laativat suunnitelman
6 § He hakevat suunnitelmalle Fiva
suostumuksen
16 § FIVA pyytaa Kilpailu ja
kuluttajaviraston lausunno
18 § FIVA:n on suostuttava, jos
1) oukkaa vakuutettuja etuja
2) Eivaaranna tervetta kehitysta

20 § Vakuutuskanta ja vastaavat varat
siirtyvat sovittuna ajankohtana.

21 § Vastaanottaja ilmoittaa
etuudensaajille.

v



Selvitystila VYL 22 luku

28§

Asetettava selvitystilaan ja purettava, jos

1) vpo<vahimmais vpo
2) FIVA peruu
toimiluvan

Laki Finanssivalvonnasta:
FIVA voi perua toimiluvan,
jos vpo<vvr ja
tervehdyttdmissuunnitel-
massa ei voida osoittaa,
ettd vpo>vvr 1v (2v)

Rahoitussuunnitelmassa
ei voida osoittaa, etta
vpo>vahimmais vpo 3kk
(6kk)

5§
Kun paatos on
tehty, selvitystila
EILEE!

6 § Hallituksen,
toimitusjohtajan
ja
hallintoneuvoston
toiminta lakkaa

6 § Selvitysmies/miehet hoitaa yhtién
asioita hallituksen jasenen vastuulla

7 § limoittaa selvitystilaan asettamisesta
ja selvitysmiehen valinnasta FIVA:an ja
rekisterdintiviranomaiselle
9  §llmoittaa Virallisessa lehdessa ja
sanomalehdessa. Tiedottaa velkojille
FIVA:n madrdaamalla tavalla.
10 & Hakee julkisen haasteen velkoj
rekisteriviranomaiselta
11 § toimittaa ilmoituksen julkisesta
haasteesta velkojille
ketoiminnan jatkamista
varten suunnitelman, FIVA:n hyvdksynta

16 § Selvitysmies pyrkii asap sopimukseen
vakuutuskannan luovuttamisesta

22 § Omaisuus kdytetdaan samanlaisen
eldketurvan jarjestamiseen yhtiossa,
saatiossa tai kassassa, FIVA maaraa tavan,
pyrittdva pienentamaan yhteisvastuulla

kustannettavia kustannuksia (TyEL 181 §)

TyEL 185 § 2 mom. Selvitystilassa olevan
luovutettavan kannan vastaavan
omaisuuden tdydentdmisestd voidaan
sopia.

23 § Selvitysmies antaa lopputilityksen,
intarkastus, toimittaa jaljennoksen
FIVA:lle, yhtiokokous tarkastaa

25 § Katsotaan puret
on esitetty yhtiokokoukselle.

27 § Selvitystila voidaan lopettaa ja
toimintaa jatkaa.

v

5 § Hallitus kutsuu 4 § P3atos yhtiokokous

yhtiokokouksen koolle,
moitus kutsusta
VA:lle, tilinpaatos,
toimintakertomus,
ntarkastajan
lausunto. Jos yhtio ei
toimi, FIVA kutsuu

2 § kohta 2) FIVA
INEEIEERINEL]
yhtidkokousta

8 § Samassa
kokouksessa valitaan 1
(useita) selvitysmies.
ivalla oikeus maarata
oma selvitysmies /
FIVA maaraa
selvitysmiehen

13 § Yhtiokokouksen toiminta jatkuu
selvitystilan aikana

npaatos ja toimintakertomus
kultakin tilikaudelta, tilintarkastus
(selvitysmiehen toiminnan arviointi)
Yhtiokokous hyvaksyy, jaljennos FIVA:lle

17 & Liiketoiminta jatkuu siind maarin
kuin se on tarpeen vakuutettujen etujen
turvaamiseksi ja selvitysmenettelyn
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Ei
saa tehda uusia vakuutussopimuksia.
20 § TyEL:n mukaisia korvaussaatavia saa
IMELCEE]

Vakuutuskannan luovpittaminen VYL 21 luku

2 § Luovuttajan ja vastaanottajan
hallitukset tekevat suunnitelman
3 § Tilintarkastajan lausunto
suunnitelmasta
4 § Yhtiot hakevat suunnitelmalle FIVA:n
suostumuksen
5 § FIVA kuuluttaa virallisessa lehdessa,

luovuttaja antaa tiedon kuulutuksesta
sanomalehdessa

12 § Fivan on suostuttava, jos
ei vaaranna vakuutettujen etuja
ei vaaranna terveiden ja varovaisten
atteiden noudattamista

8 § Yhtiokokoukset paattavat
9 § Kokouskutsu, 10 & Asiakirjojen
ndhtdvana pitdminen




Konkurssi VYL 22 luku

28 §
n asettamista konkurssiin, jos varat eivat
itd velkoihin

selvitysmies
2) Ei selvitystilassa

30 § Yhtiota
edustavat
toimitusjohtaja ja
hallitus tai
selvitysmiehet

30 § Pesanhoitaja ilmoittaa konkurssiin
asettamisesta FIVA:an

varten suunnitelman, FIVA:n hyvaksynta
Tiedottaa velkojille FIVA:n maa

tavalla.

34 § Pesdnhoitaja pyrkii asap sopimukseen
vakuutuskannan luovuttamisesta

35 § Omaisuus kaytetdadan samanlaisen
eldketurvan jarjestamiseen yhtiossa,

saatiossa tai kassassa, FIVA maaraa tavan,

pyrittdva pienentamaan yhteisvastuulla
kustannettavia kustannuksia (TyEL 181 §)

TyEL 185 & 2 mom. Konkurssissa olevan
luovutettavan kannan vastaavan
uuden tdaydentamisesta voidaan
sopia.

TyEL 181 § Jos konkurssin vuoksi etu jaa
turvaamatta, eldkelaitokset vastaavat
niista yhteisesti. Tarkemmin STM:n
asetus..

37 § Katsotaan puretuksi, kun lopputilitys
on hyvaksytty eikd omaisuutta ole.

37 § limoitus purkamisesta pesanhoitaja -
> Oikeusrekisterikeskus -> FIVA

298P 3
tuomioistuin

maaraa FIVA:n
ehdottaman henkilon
pesanhoitajaksi, jos
FIVA ndin esittaa.
31 § Valvoo
vakuutussaatavien
haltijoiden etuja

31 § Liiketoiminta jatkuu siind maarin
kuin se on tarpeen vakuutettujen etujen
turvaamiseksi ja selvitysmenettelyn
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Ei
saa tehda uusia vakuutussopimuksia.
35 § TyEL:n mukaisia korvaussaatavia saa
INELSEE]

Vakuutuskannan Idovuttaminen VYL 21 luku

2 § Luovuttajan ja vastaanottajan
hallitukset tekevat suunnitelman
3 § Tilintarkastajan lausunto
suunnitelmasta
4 § Yhtiot hakevat suunnitelmalle FIVA:n
suostumuksen
5 § FIVA kuuluttaa virallisessa lehdessa,
luovuttaja antaa tiedon kuulutuksesta
sanomalehdessa

12 § Fivan on suostuttava, jos
1) eivaaranna vakuutettujen etuja
2) eivaaranna terveiden ja varovaisten
keperiaatteiden noudattamista

8 § Yhtiokokoukset paattavat
9 § Kokouskutsu, 10 § Asiakirjojen
nahtdvana pitaminen




