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1.
Yleista



1.1 Toimeksianto

Tyoeldkevakuuttajien yhdistys Tela ry (Tela) on pyytanyt tekemaan selvityksen, joka kasittelee insol-
venssioikeudellisesta nakdkulmasta lakisaateista eldkevakuuttamista harjoittavien tyoeldkelaitosten
selvitystilaa ja konkurssia koskevia epdkohtia ja vaihtoehtoja niiden ratkaisemiseksi.

Selvityksessa tuli kdyda lapi yhtaalta vakuutusmatemaatikoiden SHV Hillevi Mannosen ja SHV Tuu-
la Lempidisen tekemad 5.5.2022 paivatty selvitys tydeldkelaitoksen insolvenssitilanteeseen liittyvien
epakohtien ja epaselvien sadnnosten kehittamiseksi (jaljempana aktuaariselvitys) sekd Telan jasenina
olevien tytelakeyhtididen ja Eldkesdatioyhdistyksen (ESY) edustajien tammikuussa 2023 laaditussa
haastatteluyhteenvedossa ja sitd taydentavissa kommenteissa esittdmat ajatukset. Aktuaariselvityk-
seen on viitattu tassa selvityksessa nimenomaisesti, koska selvitys on saatavilla Telan verkkosivuilla
(www.tela.fi), ja muita huomioita on hyodynnetty ilman |ahdeviittausta.

Tarkastelu on tehty yleisen selvitystila- ja konkurssimenettelyja koskevan lainsddadannoén nakokul-
masta, painottuen konkurssilainsdadantoon. Selvitystilaa kasitelldan yleisluonteisemmin ja erityi-
sesti siltd osin kuin sen kestolla tai muilla ominaispiirteilld on vaikutusta mahdolliseen selvitystilaa
seuraavaan konkurssiin. Tyoeldkevakuuttamiseen liittyvaa substanssilainsdadantda on sivuttu aiheen
kannalta tarpeellisilta osin. Koska lakisdateinen tyoeldakevakuuttaminen on kansallista, rajat ylittavia
tilanteita ei ole aihetta kasitelld. Viranomaisvalvontaa kasitelldan vain silta osin kuin silla on vaiku-
tusta selvitystila- ja konkurssimenettelyiden tehostamiseen. Selvityksessa kaytetdan insolvenssioi-
keudellista ndkokulmaa.

1.2 Johdanto

Selvityksessa arvioidaan erityisesti konkurssilainsaadannon toimivuutta tilanteessa, jossa lakisdaateista
elakevakuuttamista harjoittava yksityisen alan tyoelakelaitos asetetaan konkurssiin. Selvityksen koh-
teena ovat erityisesti tyoeldkeyhtitt, eldkesaatiot ja eldkekassat. Silloin kun selvityksessa puhutaan
elakelaitoksesta, tarkoitetaan seka tyoeldakeyhtioita etta elakesaatioita ja -kassoja.

Suomessa on kaksi yhteisoihin sovellettavaa maksukyvyttomyysmenettelya, konkurssi ja yrityssanee-
raus. Naista vain konkurssi soveltuu eldkelaitoksiin. Eldkelaitoksen toimintaa ei voida tervehdyttaa
yrityssaneerauksessa. Yrityksen saneerauksesta annetun lain (YSL) 2.2 §:n 2 kohdan mukaan sanee-
rausmenettelyn kohteena ei voi olla vakuutus- tai eldkelaitos. YSL:n soveltamisalan ulkopuolelle on
jatetty vastaavalla tavalla myds talletuspankit ja luottolaitokset. Naiden tietynlaista taloudellista
toimintaa harjoittavien, erityislainsdadannon piiriin kuuluvien yhteiséjen jaamista soveltamisalan
ulkopuolelle on alun perin perusteltu silla, etta talletuspankkien ja luottolaitosten vakavaraisuudesta
ja maksuvalmiuden yllapidosta samoin kuin tallaisten yhteisdjen taloudellisten vaikeuksien ehkaise-
misesta ja selvittelystd on erityiset sddnnokset pankki- ja rahoitusyhtidlainsdadanndssa.

Perustelujen mukaan pankki- ja luottolaitostoimintaa harjoittavien yhteisdjen taloudellisten ongelmien
ratkaisemiseen liittyi siind maarin erityispiirteita ja -tarpeita, ettei pidetty perusteltuna eikd mahdol-
lisenakaan ottaa niitd huomioon yleisessa yritysten saneerausmenettelyd koskevassa laissa. Muun
muassa pankkien ja luottolaitosten velkojarakenne oli silla tavoin erityislaatuinen, ettei lakiehdotus
senkdan vuoksi soveltunut koskemaan téllaisia yhteis6jd. Samankaltaisista syista myds vakuutusyhtiot
ja muut vakuutuslaitokset jatettiin ehdotettavan saneerauslain ulkopuolelle. (HE 182/1992 vp s. 20)
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Todettakoon vield, etté silloin kun saneerausvelallisena oleva yritys on perustanut ela-
kesaation, saneerausvelkana ei YSL 3.1 §:n 5 kohdan mukaan pidetd kyseisen eldkesaa-
tion vastuuvajausta. Tatd on perusteltu silld, ettd eldkesaation vastuuvajaus muodos-
tuu saation kulloisenkin eldkevastuun ja sen katteena olevan omaisuuden erotuksesta.
Jos vastuuvajausta pidettdisiin sdation perustaneen yrityksen saneerausvelkana, tdma
saattaisi johtaa siihen, ettd elakesaatio tulisi kykenemattémaksi maksamaan eldkkeita
ja jouduttaisiin asettamaan selvitystilaan. Taman vuoksi elakesaation vastuuvajausta ei
saneerausmenettelyssa lueta saneerausvelkoihin, joten kannatusmaksut saatiolle voi-
daan maksaa saneerausmenettelyn estamattd eikd saneerausmenettely vaikuta saation
vastuuvajauksen kattamista koskeviin velallisyrityksen velvollisuuksiin tai niiden taytta-
miseen. Mainitut velvoitteet eivat siis voi saneerausmenettelyssa olla saneerauslaissa
tarkoitettujen velkajarjestelyjen kohteena.

Selvitystila ei ole luonteeltaan maksukyvyttomyysmenettely, vaan menettely, jonka kautta selvi-
tetdan yhteison taloudellinen kokonaistilanne. Selvitystilaan asetettavalla yhteis6lla arvioidaan
Iahtokohtaisesti olevan nettovarallisuutta. Eldkelaitoksia koskevassa lainsdadannossa selvitysti-
laan asettaminen on kytketty pakottavasti erdisiin eldkelaitoksen tilaa koskeviin muutoksiin, kuten
vakavaraisuusasemassa tapahtuneisiin heikennyksiin seka vakuutettujen tai osakkaiden maaraa
alentumiseen. Finanssivalvonnan peruttua tydeldkeyhtion toimiluvan tai maarattya eldkelaitok-
sen purettavaksi eldkelaitos on my0s asetettava selvitystilaan. Eldkelaitoksen taloudellisten vai-
keuksien selvittelya on kdytdnnossa tehty ensisijaisesti selvitystilan kautta. Jos yhtiomuotoisen
elakelaitoksen havaitaan selvitystilan aikana olevan ylivelkainen, selvitysmiehelld on lakisaatei-
nen velvollisuus hakea tydeldkeyhtié konkurssiin. Myos eldkesadatio ja -kassa voivat edellytysten
tayttyessa hakeutua konkurssiin selvitysmiehen paatéksen perusteella.

Kaytannon tapausten perusteella ja yleisemminkin on todettu, etta eldkelaitosten taloudellisten

vaikeuksien selvittelya koskeva saantely kaipaisi kokonaisvaltaista uudistamista. Ndin on todennut
esimerkiksi eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta vuonna 2021. Eldkesaatioista ja elakekas-
soista annettua lakiesitysta HE 28/2021 vp kasitellessaadn valiokunta kannatti tavoitetta selkeyttas
saantelya, jotta laitoksen vakuutuskanta voitaisiin luovuttaa toimivaan eldkelaitokseen nykyista
sujuvammin. Sen lisaksi sosiaali- ja terveysvaliokunta liitti mietint66nsa lausuman, jonka mukaan
se pitaa kuitenkin tarpeellisena, etta eldkelaitosten selvitystilaa ja konkurssia koskevan sdantelyn
kehittdmistd kokonaisuutena jatketaan (StVM 19/2021 vp s. 5).

Eri roolit tydeldkejarjestelmassa heijastuvat myos toimijoiden asemaan konkurssimenettelyssa.
Useammalla taholla on intressia osallistua menettelyyn tai vahintdankin seurata tiiviisti sen kul-
kua. Keskeisia toimijoita ovat ainakin tydelikelaitokset, tydnantajat/yritykset, eldkkeensaajat,
Eldketurvakeskus (ETK), Finanssivalvonta (Fiva) seka sosiaali- ja terveysministerio (STM). Kon-
kurssimenettelyssa naita toimijoita ovat konkurssipesa, velkojat, velallinen, pesanhoitaja ja kon-
kurssiasiamies (KAM). Vastuuvelkaa koskevaa velkoja-asemaa arvioitaessa tulevat esiin eldkelai-
tosten viimekatinen konkurssiyhteisvastuu, viimeisen laitoksen periaate seka se, ettd ETK valvoo
tyoelakelakien mukaisen vakuuttamisvelvollisuuden noudattamista ja huolehtii kustannustenjaon
teknisesta toteuttamisesta.

Historia on osoittanut, ettd vakavaraisuussadntelysta ja ennakkovarautumisesta huolimatta ela-
kelaitoksia aika ajoin asetetaan selvitystilaan ja konkurssiin. On tarkead, ettd naihin tilanteisiin
varaudutaan huolellisesti aikana, jolloin voidaan rauhassa pohtia, minkalainen saantely olisi toi-
mivin ja parhaiten sopusoinnussa muun lainsdddanndn kanssa. Nykytilan arvioinnin yhteydessa
on ao. kohdassa tuotu esiin ajatuksia nykysadantelyn muutostarpeista, olivatpa ne kokonaisuuden
kannalta suuria tai pienia. Lopuksi esitetddn sddnndskohtaisten muutosehdotusten rinnalle eraita
vaihtoehtoja, joiden mukaan eduskunnankin tarpeellisena pitamassa uudistustyossa voitaisiin ede-
ta. Nama saattaisivat toteutuessaan ratkaista myos ainakin osan nykysaantelyn muutostarpeista.
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2.

Nykytilan arviointia
ja saannoskohtaisia
muutosehdotuksia



2.1 Tyoelakevakuuttajien selvitystilaan ja konkurssiin sovellettavat

saannokset ja muut normit

2.1.1 Eri toimijoihin sovellettava lainsdadadanto

Elakelaitosten selvitystilaa ja konkurssia koskevat erityissdannokset on hajautettu eri lakeihin padosin
toimijan juridisen muodon perusteella. Vakuutusyhtiélain (VYL) sdannokset selvitystilasta ja konkurssista
tulevat sovellettavaksi ty6elakevakuutusyhtidihin. Myos 1.1.2022 voimaan tullut laki elakesaatioista
ja eldkekassoista (ESKL) sisaltad lakisdateista selvitystilaa ja konkurssia koskevat erityissddnnokset.

Lahtokohtana on, ettd myos eldkelaitoksen konkurssissa sovelletaan konkurssilakia ja muuta konkurs-
sissa sovellettavaa lainsdaddantoa, kuten velkojien maksunsaantijarjestyksesta ja takaisinsaannista
konkurssipesdan annettuja lakeja, jollei elakelaitosten osalta saadeta toisin. Konkurssilaissa puoles-
taan ei ole eldkelaitoksen konkurssia koskevia nimenomaisia sdannoksia.

Tyoeldkevakuutusyhtidihin sovelletaan lahtokohtaisesti VYL:ssa olevia henkivakuutuksesta ja henki-
vakuutusliikettd harjoittavasta vakuutusyhtiostd annettuja saannoksia. Vakuutustoiminnan erityispiir-
teiden vuoksi VYL:iin on keskitetty vakuutusyhtidihin sovellettavat selvitystilaa ja konkurssia koskevat
erityissaanndkset (HE 13/2008 vp s. 26). Myds tydeldkeyhtidihin tulevat néin ollen sovellettaviksi
vahaisin poikkeuksin VYL 23 luvun sdannokset selvitystilasta ja konkurssista. Sdantelya sisaltyy myos
tybeldkevakuutusyhtidistd annettuun lakiin (TVYL). Tydeldkeyhtion selvitystilaan ja konkurssiin so-
velletaan OYL:ia vain eraissa VYL 23:1:ssd mainituissa erityistilanteissa.

ElékesddtiGihin ja eldkekassoihin sovelletaan ESKL 13 luvun sdadnnoksia lakisdateisestd selvitystilasta
ja 14 luvun sdaanndksia konkurssista. Vuonna 2022 voimaan tulleen uudistuksen yhteydessa pyrittiin
korjaamaan eraita kdaytdnnossa havaittuja epdkohtia. ESKL:n konkurssia koskevat sddnnokset mene-
vat soveltamisessa konkurssilain sédanndsten edelle.

Maatalousyrittdjien ja apurahansaajien eldkelaitokseen Melaan sovelletaan maatalousyrittdjan
elakelakia. Tassa laissa ei ole sddnnoksia Melan oman selvitystila- tai konkurssimenettelyn varalta.

Merimieselédkekassan toiminnasta sdadadetdadan merimieseldkekassalaissa. Selvitystilasta ei ole sdannok-
sid, eikd konkurssimenettelya koskevia erityissdannoksia ole. Lain 160 §:ssa on kuitenkin sdannokset
vastuista Merimieseldkekassan tai muun elakelaitoksen joutuessa konkurssiin. Tahan palataan kon-
kurssiyhteisvastuuta kasittelevassa jaksossa 2.4.7.

Keva on itsendinen julkisoikeudellinen eldkelaitos. Julkisoikeudelliset yhteisot eivat ole padsaannon
mukaan konkurssikelpoisia. Konkurssilain 1:3.2:n mukaan konkurssiin ei voida asettaa esimerkiksi
valtiota, hyvinvointialuetta, kuntaa tai itsenaista julkisoikeudellista laitosta. Nain ollen Kevaa ei voi-
da asettaa konkurssiin. Sama koskee muita julkisoikeudellisia tydelédkevakuuttajia ja elékerahastoja,
kuten ortodoksisen kirkon ja evankelisluterilaisen kirkon sekd Ahvenanmaan maakuntahallituksen
tyontekijoiden tydeldkkeista huolehtivia toimijoita.

2.1.2 Valvonta ja muut normit

Lakisaateista tyoelakevakuuttamista harjoittavia eldkelaitoksia valvoo Fiva. Finanssivalvonnasta an-
netun lain (Fiva-laki) 1 §:n mukaan Fivan toiminnan tavoitteena on finanssimarkkinoiden vakauden
edellyttdama luotto-, vakuutus- ja eldkelaitosten ja muiden valvottaviksi sdddettyjen vakaa toiminta,
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vakuutettujen etujen turvaaminen seka yleinen luottamus finanssimarkkinoiden toimintaan. Fivan
tehtavista sdadetdan myos finanssialan erityislaeissa.

VYL 25:1:ss3 on yleissdanndkset Fivan vakuutusyhtidihin kohdistuvasta valvonnasta. Fivan tehtava-
na on saanndllisesti valvoa, ettd vakuutusyhtiot noudattavat vakuutustoimintaa koskevaa lainsaa-
dantéa ja hyvaa vakuutustapaa. Fivan valvonnan on perustuttava tulevaisuuteen suuntautuvaan ja
riskilahtoiseen ldhestymistapaan. Fivan on arvioitava myos vakuutusyhtion kykya selviytya yhtion
taloudelliseen tilanteeseen vaikuttavista epdedullisista muutoksista sekd menetelmia, joilla yhtio
varautuu téllaisiin tilanteisiin. VYL 23 luvussa ei ole erityisia selvitystila- tai konkurssimenettelyn ai-
kaista valvontaa koskevia sdannoksia.

TVYL 31 &:n mukaan Fiva valvoo, etta tyoeldkevakuutusyhtiot noudattavat vakuutustoimintaa koske-
vaa lainsadadantoa ja hyvaa vakuutustapaa. Fivan tehtdvana on valvoa erityisesti, etta tyoeldkeyhtion
vakavaraisuus ja siihen vaikuttavat seikat on jarjestetty vakuutetut edut turvaavalla tavalla ja etta
yhtion hallinnointi- ja ohjausjarjestelmat ovat riittdvat ja luotettavat. Lisaksi Fiva valvoo tyoeldkeyh-
tididen markkinointia ja sopimusehtojen kdyttoa.

ESKL 9:1:n mukaan Fiva valvoo, etta eldkesaatio ja -kassa noudattaa eldkelaitostoimintaa koskevaa
lainsdddantoa ja eldkelaitoksen sdantoja. Erityisesti valvotaan, ettd eldkesdation ja -kassan vakava-
raisuus ja siihen vaikuttavat seikat on jarjestetty vakuutetut edut turvaavalla tavalla ja etta laitoksen
hallinnointi- ja ohjausjarjestelmat ovat riittavat ja luotettavat. ESKL 14 luvussa on Fivalle asetettu
erikseen velvoite valvoa, ettda myos konkurssiin asetettu eldkesaatio ja -kassa noudattaa eldkelaitos-
toimintaan sovellettavaa lainsdaadantoa ja elakelaitoksen saantoja. Kaytannossa valvonta kohdistunee
talléin Idhinna vakuutettujen etujen turvaamiseen eikd niinkdan hallintoon, koska konkurssipesan
hallintoa hoitaa pesanhoitaja.

Konkurssipesien hallintoa eli kdytannossa pesanhoitajan toiminnan lainmukaisuutta ja hyvan pesan-
hoitotavan noudattamista valvoo konkurssipesien hallinnon valvonnasta annetun lain (KonkValvL)
mukaisesti erityisviranomaisena konkurssiasiamies. Tahan on viitattu myos ESKL 14:12.1:ssa. KAM:n
apuna on konkurssiasiain neuvottelukunta. Neuvottelukunnan tehtdvdana on muun muassa antaa
pesanhoitajille suosituksia hyvasta pesanhoitotavasta. Vakiintuneesti katsotaan, ettd neuvottelukun-
nan suositukset ilmentavat hyvan pesanhoitotavan sisdltda, ja pesanhoitajan tulee ottaa ne toimin-
nassaan huomioon. Todettakoon, ettd neuvottelukunta ei ole antanut tydeldkelaitoksen konkurssia
koskevia nimenomaisia suosituksia.

Konkurssipesien hallinnon valvonnasta annetun asetuksen 7.2 §:n mukaan neuvottelukunnassa
tulee olla edustettuina oikeusministerio, tuomioistuimet, asianajajat, keskeiset julkisoikeudelliset
ja yksityisoikeudelliset velkojaryhmat seka elinkeinonharjoittajapiirit. Vuodesta 1995 toimineessa
neuvottelukunnassa on alusta alkaen ollut tyéeldkelaitosten edustus, koska ne ovat merkittavana
velkojaryhmana yritysten konkursseissa. Tydeldkeala on néin ollen ollut osaltaan vaikuttamassa suo-
situsten sisaltoon.

ESKL 14:12.2:ssa on my0s saddetty, ettd Fivan ja KAM:n on oltava tarkoituksenmukaisessa yhteistyos-
sa keskenaan. Tama ilmenee jo hallintolain 10.1 §:std, jonka mukaan viranomaisen on toimivaltansa
rajoissa ja asian vaatimassa laajuudessa avustettava toista viranomaista tdman pyynnosta hallinto-
tehtavan hoitamisessa sekda muutoinkin pyrittdva edistdmaan viranomaisten valistad yhteisty6ta. Li-
saksi ESKL 14:12.3 oikeuttaa viranomaiset luovuttamaan toisilleen tietoja, jotka ovat valttamattomia
valvontatehtdvan hoitamista varten. Valvontaviranomaisten oikeus vaihtaa tietoa salassapitosdan-
nosten estamatta tukee konkreettisesti viranomaisyhteistyota.
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Aktuaariselvityksessa on todettu olevan tarkeaa, ettd viranomaisten yhteistyé on asianmukais-
ta ja saumatonta, jotta valvontaan ei jaa katvealueita. Edelleen on todettu, ettd VYL:iin voisi olla
aihetta lisata vastaavaa sdantelya (s. 16). On ajateltavissa, ettd jos useampi viranomainen pyrkii
paallekkaisen toimivaltansa puitteissa kasittelemaan samanlaisia asioita, syntyisi erilaisia linja-
uksia, kdytantoja ja ratkaisuja, joista olisi haittaa kohteena oleville toimijoille. Toisaalta voisi kay-
da myos niin, ettd viranomaisten toiminnan valiin jaisi kdytannossa katvealueita, joissa mikaan
toimivaltaisista viranomaisista ei toimi aktiivisesti. Eldkelaitoksen konkurssin yhteydessa Fivan ja
KAM:n tulee ottaa em. seikat huomioon valvontaty6ssaan. Jotta viranomaisvalvonnan kattavuudes-
ta ei syntyisi epatietoisuutta, tulisi varmistaa, ettd viranomaisten roolit tunnetaan riittavan hyvin.

Ehdotettavat muutokset

(1) Koska velvoite Fivan ja KAM:n tarkoituksenmukaisesta yhteisty6sta ja oikeus tietojen ja-
kamiseen viranomaisten kesken on otettu ESKL:iin, ndita koskevat saannokset olisi johdon-
mukaista lisata myos VYL:iin. Samalla voisi harkita, tulisiko Fivan ja KAM:n rooleja kirkastaa
esimerkiksi liséamalla tiedotusta ja viestintaa konkurssitilanteessa.

2.2 Oikeuskaytanto

Tiedossa ei ole eldkelaitoksen konkurssimenettelya koskevia korkeimman oikeuden ennakkotapa-
uksia. Kdytantoa on kaiken kaikkiaan vain vahan, koska eldkelaitosten selvitystila- ja konkurssime-
nettelyt ovat olleet harvinaisia. Jokainen tapaus on ollut omanlaisensa ja siksi myds keinot tilanteen
ratkaisemiseksi ovat vaihdelleet.

Aktuaariselvityksessa on arvioitu tyoeldkejarjestelman olemassaolon ajalta kdytannon tapauksia,
joissa eldkelaitos on joutunut selvitystilaan tai konkurssiin (s. 5-6). Eldkelaitosten asettaminen sel-
vitystilaan tai konkurssiin on yleensa johtunut sijoitusriskien toteutumisesta. Mitd tuntuvampia
riskeja elakelaitos ottaa, sita alttiimpi se on myds sijoitustappioille. Tama puolestaan saattaa yksit-
tdistapauksissa lisata riskia siita, etta laitos ajautuu tilaan, jossa sen vakavaraisuusasema ei enaa
tayta lain edellyttamia vaatimuksia. Eldkelaitosten konkursseja on tyypillisesti edeltanyt selvitystila.

Seuraavassa keskeisimpien viime vuosikymmenina vireille tulleiden elakelaitoksia koskevien selvi-
tystila- ja konkurssimenettelyjen ominaispiirteita:

¢ Laajin vakuutusalan konkursseista on ollut Kansa-yhtididen konkurssikokonaisuus. Eldkevakuu-
tusosakeyhtion Kansa (Eldke-Kansa) asetettiin selvitystilaan 7.10.1994. STM maarasi silloisen
vakuutusyhtiélain (1062./1979, jéljempana V.VYL) 15:11.1:n nojalla erityisen selvityspesdn ero-
tettavaksi selvitysmiesten hoidosta. Vakuutuskanta ja sen katteena oleva omaisuus siirrettiin
erityiseen selvityspesdan, johon maarattiin toimitusmies tehtavanaan pyrkia aikaansaamaan
sopimus vakuutuskannan luovuttamisesta.

Eldke-Kansa asetettiin konkurssiin 30.12.1994. Konkurssin alettua erityinen selvityspesa pysyi
toiminnassa ja se maarattiin erilleen konkurssihallinnosta V.VYL 15:21.3:n nojalla. Eraat oikeus-
prosessit ja omaisuuden myynnit jaivat konkurssipesan hallinnon hoidettavaksi. Eldke-Kansan
TEL-vakuutuskanta luovutettiin 1.1.1997 kannanluovutussopimuksella viidelle tyoelakeyhtidlle.
Erityinen selvityspesa luovutti siirtyneen vastuuvelan katteeksi pesan omaisuutta ja varoja en-
sin vakuutuskannan luovuttamisen yhteydessa ja sen jalkeen vuosittain.
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Eldke-Kansan konkurssin aikana oli tilanteita, jotka ratkaistiin sdatamalla asiasta erillinen laki.
Naista yksi liittyi tyoelakeyhtidille vakuutuskannan vastaanottamisesta syntyneen saamisen
maksuun. Kun saaminen oli pienentynyt merkittavasti, sdddettiin vuonna 2004 erillinen laki
saatavan suorittamisesta (laki Eldkevakuutusosakeyhtié Kansan vakuutuskantaa vastaanotta-
neiden elakelaitosten saamisten kuolettamisesta). Tyoeldkeyhtididen vield jaljella oleva saatava
maksettiin niille kertasuorituksena vastuunjakojarjestelmastd, johon myos erityisesta selvitys-
pesasta realisoituvat varat ohjattiin vuodesta 2005 alkaen. Jarjestelysta oli tehty ennen lain saa-
tamista sopimus vakuutuskannan vastaanottajien, Elake-Kansan erityisen selvityspesan ja ETK:n
valilla (HE 39/2004 vp s. 21-23).

Eldke-Kansan konkurssi paattyi kesalla 2012. Kaksi Kansa-yhtididen kokonaisuuteen liittyvaa
konkurssia on edelleen vireilla.

¢ Elakekassa Oma asetettiin selvitystilaan 26.4.2012, kun sen varat eivat enaa riittdneet katta-
maan tulevien elakkeiden edellyttdmaa vastuuvelkaa. Yksityisalojen tydeldakevakuuttajat tekivat
selvitysmiehen valmisteleman sopimuksen Eldkekassa Oman eldkevastuiden siirron edellytyk-
sista yhdelle tyoeldakevakuutusyhtiolle. Nain valtettiin konkurssi. Sopimus katsottiin koko elake-
jarjestelman yhteisen edun mukaiseksi vaihtoehdoksi. Sopimuksen mukaisen vastuun voimaan-
tulo vaati STM:n ja Fivan hyvaksynnan ja toimia ETK:Ita. Kannansiirto toteutettiin loppuvuonna
2015.

¢ Liikennepalvelualojen Eldkekassa Viabekin (Viabek) asetettiin selvitystilaan Fivan maarayksesta
15.12.2011. Selvitysmies teki tammikuussa 2018 konkurssihakemuksen sen jdlkeen, kun eldke-
kassan velat olivat ylittdneet sen varat eikd kannansiirtoon ollut selvitystilamenettelyn aikana
|6ytynyt ratkaisua, jolle olisi saatu Fivan hyvaksynta. Viabekin konkurssi alkoi 5.2.2018.

Viabekin konkurssissa siirryttiin KAM:n hakemuksesta julkisselvitykseen 7.6.2018 paaosin pe-
sdn paatoksenteon selkeyttamiseksi. KAM maarasi pesaan julkisselvittajan, jolle siirtyi lain
nojalla paatosvalta konkurssipesdssa. Samalla asetettiin julkisselvittdjan avuksi neuvoa-anta-
van toimikunta, jonka tyéhon ovat osallistuneet kaikki keskeiset tydelakejarjestelman toimijat.
Vakuutuskannan luovuttaminen sovittiin huhtikuussa 2021 tehtavéaksi neljélle vastaanottavalle
tyoeldkeyhtiolle julkisselvittdjan valmistelun pohjalta. Siirron yhteydessa kaikki yksityisalojen
tyoeldkevakuuttajat tdydensivat yhteisesti Viabekin puuttuvia varoja vastuiden maaraan asti.
Konkurssi jatkuu edelleen keskeneraisten asioiden loppuunsaattamiseksi.

2.3 Tyoeldkelaitoksen selvitystilamenettely

2.3.1 Tyoelakevakuutusyhtion selvitystila

Osakeyhtion selvitystilamenettelyn tarkoituksena on OYL 20:7.1:n mukaan yhtion varallisuusase-
man selvittdminen, tarpeellisen omaisuusmaaran muuttaminen rahaksi, velkojen maksaminen seka
ylijgdman suorittaminen osakkeenomistajille tai muille sen mukaan kuin yhtidjarjestyksessd maa-
rataan. Lakisaateista selvitystilaa kdytetaan osakeyhtion vapaaehtoisessa purkamisessa, jos yhtion
toimintaa ei haluta tai voida jatkaa ja yhtiolla on enemman varoja kuin velkoja. Jos osoittautuu, etta
selvitystilassa olevan yhtion varat eivat riita sen velkojen maksamiseen, selvitysmiesten on pykalan 2
momentin mukaan haettava yhtion asettamista konkurssiin. Naitd osakeyhtion selvitystilaa koskevia
perusperiaatteita sovelletaan myos tyoeldkeyhtion selvitystilaan.
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Vakuutusosakeyhti6ita koskevaan lainsdadantoon on otettu vakuutusalan erityispiirteiden takia omia
saannoksia yhtion selvitystilasta ja konkurssista. VYL 23 luvun sdadannokset selvitystilasta ja konkurs-
sista tulivat voimaan 1.10.2008, ja tuolloin tehtyjen muutosten tavoitteena oli selkeyttaa selvitystila-
ja konkurssimenettelyn eroja. VYL:ssa on selva rajanveto OYL:n sddnndésten suuntaan. Jollei VYL 23
luvusta muuta johdu, vakuutusyhtion konkurssiin sovelletaan VYL 23:1.3:n mukaan konkurssilakia.
Erityissddannokset menevat myos yleisten oikeudellisten periaatteiden mukaisesti yleislakina pidet-
tavan konkurssilain edelle.

VYL:ssa on sadnndkset selvitystilaan asettamisen edellytyksistd, menettelyn vaiheista, julkisesta
haasteesta ja saatavien ilmoittamisesta. Selvitystilaan asettaminen tapahtuu joko yhtickokouksen
paatokselld tai Fivan maaradyksella. Vakuutusyhtio on VYL 23:2.1:n mukaan asetettava selvitystilaan
ja purettava, jos vakuutusyhtio ei tayta sdaadettya vahimmaispadomavaatimusta eika tilannetta ole
korjattu. Sama koskee tilannetta, jossa vakuutusyhtion toimilupa on peruutettu. Aktuaariselvitykses-
sa on kasitelty tarkemmin tilanteita, jotka johtavat eldkelaitoksen asettamiseen selvitystilaan, seka
esimerkiksi tervehdyttdamis- tai rahoitussuunnitelmiin sisaltyvia toimenpiteita ja riskienhallinnan
sddnnosten kehittymista (s. 6-8).

Yhtiokokouksen paattdessa selvitystilasta valitaan samalla yksi tai useampi selvitysmies hallituksen,
toimitusjohtajan ja mahdollisen hallintoneuvoston tilalle. Fivalla on lisaksi VYL 23:6.1:n mukaan oi-
keus maarata yksi selvitysmies. Jos Fiva maaraa yhtion selvitystilaan, se valitsee samalla yhden tai
useamman selvitysmiehen. Tuomioistuimella ei ole toimivaltaa selvitystilaan asettamisessa eika sel-
vitysmiehen nimeamisessa, toisin kuin konkurssiin asettamisessa ja pesdanhoitajan maaradmisessa.

VYL 23 luvussa on varsin kattavat sdanndkset muun muassa selvitysmiehen yleisista tehtavista,
ilmoitusvelvollisuuksista, julkisen haasteen hakemisesta, tilinpdatdksen ja toimintakertomuksen
laatimisesta seka vakuutussaatavien etuoikeutta koskevasta periaatteesta. Erityisen merkittava on
VYL 23:16:n sdannds, jonka mukaan selvitysmiehen tulee pyrkia niin pian kuin mahdollista yhden
tai useamman vakuutusyhtion kanssa aikaansaamaan suunnitelma yhtion vakuutuskannan luovut-
tamisesta. Selvitysmiehelle asetetaan siten talta osin pikainen toimimisvelvollisuus. Selvitysmiehen
suunnitelmalle vakuutuskannan luovuttamisesta tulee saada Fivan hyvaksynta.

Lakiin on otettu nimenomainen saannos liiketoiminnan jatkamisesta selvitystilan aikana. Kunnes Fiva
on hyvaksynyt vakuutuskannan luovutussuunnitelman, selvitysmiehelld on VYL 23:17:n mukaan oi-
keus jatkaa yhtion liiketoimintaa siind maérin kuin se on tarpeen vakuutettujen etujen turvaamisek-
si ja selvitysmenettelyn tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Selvitystilassa oleva vakuutusyhtio ei
saa kuitenkaan tehda uusia vakuutussopimuksia. VYL:ssa ei ole erillistd sdannosta sijoitustoiminnan
jatkamisesta selvitystilan aikana. Tydeldkeyhtion varat on TVYL 26.1 §:n perussdadannéksen mukaan
sijoitettava tuottavasti ja turvaavasti.

VYL 23:21:ss3 on sddnnokset sen varalta, ettei selvitysmies saa aikaan suunnitelmaa vakuutusyhtion
vakuutuskannan luovuttamisesta. Tama johtaa valvontaviranomaisen roolin aktivoitumiseen ja toi-
miin vakuutusyhtion toiminnan alas ajamiseksi. Fivan on maarattava eraiden vakuutusten lakkaami-
selle ajankohta enintdan kolmen vuoden paahan selvitystilan aloittamisesta. Maardpaivaa voidaan
jatkaa erityisesta syysta vield enintdan kahdella vuodella ensin maaratysta ajankohdasta lukien.
Tama saannos ei kuitenkaan sellaisenaan koske tydeldkeyhtidita. Ko. lainkohdan mukaan Fiva ei voi
madrata vakuutuksia lakkaamaan tyoeldkeyhtion selvitystilassa.

Jos suunnitelmaa tydeldkeyhtion vakuutuskannan luovuttamisesta ei ole syntynyt, VYL 23:22.4:n
sdadannoksen mukaan tydelakeyhtion omaisuus on kaytettdva Fivan maaradamalla tavalla kustannuksiin,

Insolvenssioikeudellinen selvitys eldkelaitosten selvitystilaa ja konkurssia koskevista uudistustarpeista

11



jotka aiheutuvat siita, ettd samanlainen eldketurva jarjestetddn toisessa tyoelakeyhtiossa tai ESKL:ssa
tarkoitetussa eldkesaatiossa tai elakekassassa. Lainkohdassa on vield erikseen korostettu, etta ensi-
sijaisesti on pyrittdava pienentamaan TyEL 181 §:n soveltamisesta aiheutuvia kustannuksia. Sanottu
TyEL:n sdannds koskee konkurssiyhteisvastuuta.

VYL:n mukaan selvitystilassa ei edellytetd vakuutuskannan luovuttamista koskevan sopimuksen,
vaan suunnitelman syntymista. Tavoiteajan tosiasiallisia noudattamismahdollisuuksia hankaloittaa
se, ettei vakuutuskannan luovuttaminen ole toteutettavissa maaraykselld tai muilla pakkotoimilla,
vaan taltad osin vallitsee sopimusvapaus. Vastaanottavan osapuolen on sitouduttava sopimukseen
vapaaehtoisesti, mikad kaytannossa edellyttda vakuutuskannan vastaanottamiselta jonkinasteista
houkuttelevuutta. Selvitystilan kestoa kasitelldan erikseen jaksossa 2.3.3.

Tyoelakeyhtion selvitystila voidaan siis lain mukaan p&dattaa Fivan maaraamalla tavalla. Konkurs-
sihakemuksen tekeminen voi kuitenkin tulla ajankohtaiseksi, jos tyoelakeyhtion todetaan olevan
ylivelkainen. Jos selvitystilassa olevan vakuutusyhtion varat eivat riitd sen velkojen maksuun, sel-
vitysmiesten on VYL 23:28.1:n nojalla haettava vakuutusyhtion asettamista konkurssiin. Vastaavat
vakuutuskannan luovuttamista koskevat kysymykset tulevat esiin konkurssimenettelyn yhteydessa
toteutettavassa kannansiirrossa.

Ehdotettavat muutokset

(2) Fivalla on tyoeldkeyhtion selvitystilassa oikeus maarata yksi selvitysmies yhtiokokouk-
sen valitseman selvitysmiehen lisdksi. Selvitystilamenettelyn tehostamiseksi tulisi arvioida,
voisiko Fivan asettaman selvitysmiehen maaradaminen olla sadannédnmukaista seka tulisiko
suunnitelma vakuutuskannan luovuttamisesta erottaa muista selvitysmiehen tehtavista ja
antaa se erityisen selvitysmiehen tehtavaksi.

(3) Tyoelakeyhticita koskevassa saantelyssa ei ole ESKL:sta poiketen erillista saannosta sijoi-
tustoiminnan jatkamisesta selvitystilan aikana. Vastaavanlainen saannds olisi tarpeen lisata
VYL:iin tai vaihtoehtoisesti TVYL:iin osaksi tyoelakeyhtididen omaa erityissaantelyd. Tata
perustellaan tarkemmin konkurssimenettelyn arvioinnin yhteydessa jaksossa 2.4.6.

2.3.2 Elakesaation ja eldkekassan selvitystila

ESKL:ssa on uudistetut saanndkset lakisdateista eldkevakuuttamista harjoittavan eldkesaation ja
-kassan selvitystilasta ja konkurssista. Perustelujen mukaan tavoitteena oli nopeuttaa selvitystilassa
tai konkurssissa olevan eldkesaation tai eldkekassan vakuutuskannan luovutusta toimivaan eldkesaa-
tioon, elakekassaan tai tyoeldakeyhtioon. Kannansiirron toteuttamisen jalkeen elakesdatio tai -kassa
voidaan purkaa ja selvitystila- tai konkurssimenettely saattaa loppuun. Tavoitteena oli lisdksi poistaa
lainsddadannon tulkinnanvaraisuudesta aiheutuvia ongelmia ja sdannoksia selkeyttamalla vahentaa
TyEL:ssa sddadetyn konkurssiyhteisvastuun kautta koko eldkejarjestelmalle mahdollisesti aiheutuvia
kustannuksia. (HE 28/2021 vp s. 39)

Selvitystilan tarkoituksena on yhteison hallittu purkaminen. Purkaminen merkitsee elakesaation tai
-kassan toiminnan paattamista, ja se voi tapahtua selvitystilan lisaksi myos sulautumisen, jakautu-
misen tai konkurssin seurauksena. ESKL 13:1.2:ssa on kuvattu eldkesaation ja eldakekassan selvitys-
tila ja sen tarkoitus: Selvitystilamenettelyssa selvitetddn eldkelaitoksen varallisuusasema, pyritdaan
luovuttamaan vakuutuskanta ja sita vastaavat varat toiselle elakelaitokselle ja tdmén jalkeen muu-
toinkin purkamaan eldkelaitos.
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Lain esitdiden mukaan lakisdateistd eldkevakuuttamista harjoittavan eldkesaation ja -kassan sel-
vitystila poikkeaa yleisestd yhtidoikeudesta siten, ettd laitosta ei voida purkaa jakamalla laitoksen
varat vakuutetuille, velkojille ja osakkaille. Laitoksen purkamisen edellytyksena on, ettd sen vakuu-
tuskanta on luovutettu toiselle lakisdateistd elakevakuuttamista harjoittavalle elakelaitokselle. (HE
28/2021 vps. 101)

ESKL 13:2:ssa saadetdan tilanteista, joissa syntyy velvollisuus eldkelaitoksen selvitystilaan asettami-
seen ja purkamiseen. Nama liittyvdat muun muassa eldkelaitoksen kokoa, vakavaraisuuspddomaa ja
osakkaita koskevien vahimmaisvaatimusten tayttamiseen. ESKL 13:7.1:n mukaan selvitystila alkaa,
kun sitd koskeva eldkesaation hallituksen tai elakekassan kassankokouksen paatos taikka niiden puut-
tuessa Fivan paatos on tehty. Selvitystilapdatoksen yhteydessa valitaan vahintdan yksi selvitysmies
hallituksen ja toimitusjohtajan tilalle, ja Fivalla on oikeus aina nimeta yksi selvitysmies edellisten lisaksi.

ESKL:ssa on sdannokset selvitysmiehen ilmoitusvelvollisuudesta, julkisesta haasteesta ja velkojien
saatavien ilmoittamisesta seka tilinpaatoksen ja toimintakertomuksen laatimisesta. Eldkesaation ja
eldkekassan selvitystilassa selvitysmiehen tulee ESKL 13:17:n ja 13:18:n mukaan pyrkia niin pian
kuin mahdollista saamaan aikaan sopimus vakuutuskannan tai sen osan luovuttamisesta yhden tai
useamman eldkelaitoksen kanssa. Laissa on saanndksia luovuttavalle eldkelaitokselle asetettavista
vaatimuksista, jotka liittyvat esimerkiksi toimintapiiriin tai osakkuuteen. Eldkesaation ja -kassan sel-
vitystilassa vain loppuun viety kannanluovutus voi johtaa laitoksen purkamiseen.

ESKL:n 13 luvussa on sdadanndkset siitd, miten selvitystilassa olevan eldkelaitoksen omaisuutta tu-
lee kasitella vakuutuskannan luovutuksen yhteydessa. Tuomioistuimessa vireilla olevassa asiassa
vaatimuksen kohteena oleva omaisuus ja selvittelysta aiheutuvat kohtuulliset kulut voidaan ESKL
13:19.1:n mukaan erottaa vakuutuskantaa luovutettaessa sitd vastaavista varoista. Jos eldkelaitok-
sessa on omaisuutta tuomioistuimen paatosten tultua lainvoimaisiksi, laitoksen varat on pykalan 3
momentin mukaan kaytettava ensisijaisesti varojen palauttamiseen niille tyoeldkelaitoksille, jotka
ovat tdydentdneet vakuutuskantaa vastaavina varoina luovutettavaa omaisuutta.

Vakuutustoiminnan jatkamisesta selvitystilan aikana on omat sdanndksensa ESKL 13:23:ssa. Eldke-
saation ja -kassan tulee jatkaa vakuutustoimintaa vakuutuskannan luovuttamiseen asti vain siina
maarin kuin se on valttamatonta vakuutettujen etujen turvaamiseksi. Vakuutustoimintaa on siis
jatkettava, mutta vain rajoitetusti. Selvitystilassa oleva eldkekassa ei saa ESKL 13:23.3:n mukaan va-
kuuttaa uusia henkilgita.

ESKL 13:24:n mukaan selvitystilassa oleva eldkesaatio tai elakekassa voi liiallista riskinottoa valttaen
jatkaa sijoitustoimintaa siten kuin ESKL 8 luvussa seka eldkelaitoksen vakavaraisuusrajan laskemisesta
ja sijoitusten hajauttamisesta annetussa laissa asiasta sdadetdan. Eldkelaitoksen varat on sijoitetta-
va tuottavasti ja turvaavasti, maksuvalmius varmistaen seka laissa edellytetylla tavalla hajauttaen.
Uutta sdannosta on perusteltu silld, etta selvitystilassakin eldkelaitos tarvitsee sijoitustuottoja, joilla
voidaan osaltaan kattaa vastuuvelkaa (HE 28/2021 vp s. 109). Perusteluissa ei tarkemmin maaritell3,
mita pykalan sanamuodon mukaisella liiallisen riskinoton valttamisella tarkoitetaan.

Aktuaariselvityksen mukaan tarvitaan tarkempi maarittely liiallista riskinottoa valttavalle sijoi-
tusstrategialle, jotta selvityspesan sallitun toiminnan rajoja voidaan arvioida. Selvitystilassa olevaa
elakesaatiota ja -kassaa koskee sama tuottovaatimus kuin muita tyoelakelaitoksia. Riskittomalla si-
joitusstrategialla tuottovaatimusta ei valttdmatta saavuteta ja selvitystilassa olevan eldkesaation tai
-kassan vakavaraisuus vadjaamatta heikkenee. Edelleen todetaan, ettd mekanismin toimivuutta tulisi
arvioida. Tydeldkelaitosten tuottovaatimuksesta edelleen laskettu rahastoitujen elakkeiden korotus
olisi tdssa myos otettava huomioon (s. 11)
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Jos vakuutuskantaa ei saada luovutettua, selvityspesa jatkaa toimintaansa hoitamalla laitoksessa ole-
vaa vakuutuskantaa. Koska selvitystilaan asetetun eldakekassan tai -saation toimintaa voi jatkaa vain
rajoitetusti, laitoksen taloudellinen tilanne usein heikkenee vahitellen siten, etta laitos on asetettava
konkurssiin (HE 28/2021 vp s. 101). Toisin kuin ty6elakeyhtion selvitystilassa eldkesaation ja -kassan
selvitystilassa selvitysmiehella ei ole lakisdateista velvollisuutta hakea saatiota tai kassaa konkurssiin.

Ehdotettavat muutokset

(4) Fivalla on eldkesdation ja -kassan selvitystilassa oikeus maarata yksi selvitysmies muu-
toin asetettujen selvitysmiesten lisdksi. Samoin kuin tyoelakeyhtididen osalta on todettu,
selvitystilamenettelyn tehostamiseksi tulisi arvioida, voisiko Fivan asettaman selvitysmie-
hen maaraaminen olla sdannénmukaista ja voisiko erityiselle selvitysmiehelle antaa lain
nojalla tehtavaksi aikaansaada sopimus vakuutuskannan luovuttamisesta.

(5) Sijoitustoiminnan salliminen selvitystilan aikana on jarkevaa. Sdannoksessa kaytetty
ilmaisu "liiallista riskinottoa valttden” jaa kuitenkin sisalloltadn avoimeksi. Lienee selvas,
etta liiallista riskinottoa tulisi aina valttaa. Sijoitustoiminnan reunaehtoihin tulisi saataa tar-
kempi sisalto, jotta toimijoilla on riittavasti tietoa, milld tavoin selvitystilan aikaisen sijoitus-
toiminnan on tarkoitus poiketa normaalitilanteesta.

2.3.3 Selvitystilan kesto

Selvitystilan kesto on erityisesti menettelyn taloudellisten vaikutusten nakokulmasta keskeinen tekija.
Eldkelaitoksen selvitystilamenettelyssa tarkedna tavoitteena on, etta kannansiirtoa koskeva ratkaisu
saataisiin aikaan mahdollisimman nopealla aikataululla. Jos ratkaisu vakuutuskannan luovuttami-
sesta venyy, selvitystilan pitkittyminen johtaa lopulta menetettavien sijoitustuottojen ja lisdanty-
vien hallintokulujen vuoksi vadjaamatta eldkelaitoksen taloudellisen tilanteen heikkenemiseen. Jos
selvitystilaa seuraa lisaksi konkurssimenettely, menettelyjen keston vaikutukset alkavat kertautua.
Mita pidemmalle kannansiirto venyy, sita suurempi lovi potentiaalisiin sijoitustuottoihin tulee. Sa-
malla kustannukset koko tyoeldkejarjestelmalle voivat kasvaa konkurssiyhteisvastuun kautta. Lisaksi
konkurssimenettelysta aiheutuu omat kustannuksensa.

Eldkelaitoksen selvitystilan enimmaiskestosta ei ole nimenomaisia sdanndksia. Edelld on todettu,
ettd jollei suunnitelmaa vakuutusyhtion vakuutuskannan luovuttamisesta saada aikaan, Fivan on VYL
23:21:n mukaan maarattava erdiden vakuutusten lakkaamiselle ajankohta enintdaan kolmen vuoden
padhan selvitystilan aloittamisesta. Maardpaivaa voidaan siirtda erityisesta syysta vield enintaan
kahdella vuodella. Fiva ei kuitenkaan voi maarata tydeldakeyhtion selvitystilassa lakisdateisia vakuu-
tuksia lakkaamaan, joten edella sanotut aikarajat eivat tule sellaisinaan sovellettaviksi tyoelakeyhti-
On selvitystilassa. VYL 23:21.1:n sanamuoto jattda jossain madarin tulkinnanvaraiseksi, olisiko tarkoi-
tuksena kuitenkin ottaa kolmen vuoden méaaraaikaa huomioon my®os tilanteessa, jossa Fiva maaraa
ty6eldkeyhtion omaisuuden kdyttamisesta.

ESKL:n tilinpaatosta, toimintakertomusta ja tilitarkastusta koskevissa pykalissa otetaan valillisesti
kantaa eldkesaation ja -kassan selvitystilan oletettuun kestoon. ESKL 13:16.1:n mukaan selvitysmie-
hen on esitettdva eldkekassan tilinpdatos ja toimintakertomus varsinaisen kassankokouksen hyvak-
syttavaksi. Jollei selvitystilaa ole kahden vuoden kuluessa tilikauden paattymisesta saatettu loppuun,
selvitysmiehen on samalla ilmoitettava, mista syysta se on viivastynyt.

Kassankokoukseen viittaavan sanamuodon perusteella voisi tulkita, ettd sddannds koskisi
vain eldkekassoja. Pykalan perusteluista kuitenkin ilmenee, ettd lainkohta on tarkoitettu
sovellettavaksi seka eldkesaatidihin etta eldakekassoihin, ja ndin oli ollut myds aiemmissa
laeissa (HE 28/2021 vp s. 106). Sanottua tulkintaa tukee myds se, ettd ESKL 13:16.2:ssa eld-
kelaitosta — milla tdassa laissa tarkoitetaan eldkesdatiota ja eldkekassaa — koskevaan tilitar-

Insolvenssioikeudellinen selvitys eldkelaitosten selvitystilaa ja konkurssia koskevista uudistustarpeista

14



kastuskertomuksen tulee sisaltda lausuma siitd, onko selvitystilaa tilintarkastajien mielesta
tarpeettomasti pitkitetty ja onko selvitysmies muuten toiminut asianmukaisesti.

My0s VYL 23:14.2:ssa sdadetaan, etta selvitystilan aikana annettavan tilintarkastuskertomuksen tulee
sisdltdaa lausuma siitd, onko selvitystilaa tilintarkastajien mielesta tarpeettomasti pitkitetty ja ovatko
selvitysmiehet muuten toimineet asianmukaisesti. Vaikkei VYL:ssa ole nimenomaista maardaikaa
kannansiirtoa koskevan suunnitelman laatimiselle, perusteluissa korostetaan, ettd vakuutuksenot-
tajien oikeusturvan takaamiseksi ja selvitystilamenettelyn keston lyhentdamiseksi vakuutusten lak-
kaamiselle on haluttu sd4ta4 ehdoton takaraja (HE 13/2008 vp s. 201). Takaraja on kolme vuotta ja
sille on mahdollista saada enintdan kaksi vuotta lisdaikaa. Kuten edelld on todettu, naitd sdannoksia
vakuutusten lakkaamisesta ei kuitenkaan sovelleta tydeldakeyhtion selvitystilaan.

Tybeldkeyhtion selvitystila voi kuitenkin paattya myos siihen, etta tyoeldkeyhtit asetetaan konkurs-
siin. Selvitysmiehelld on VYL 23:28.1:n nojalla velvollisuus panna vireille konkurssihakemus, jos ha-
vaitaan, ettd yhtidn varat eivat riitd sen velkojen maksamiseen. Ylivelkaisuuden toteaminen voi ta-
pahtua hyvinkin pian selvitystilan alettua. Esimerkiksi Eldke-Kansa asetettiin selvitystilaan 7.10.1994
ja konkurssiin 30.12.1994.

Myos eldkesaation ja -kassan selvitystila voi pitkittyessdan johtaa konkurssiin, jos eldkelaitoksen
taloudellinen tilanne merkittavasti heikkenee. Eldkesaatio ja -kassa voidaan asettaa konkurssiin,
jos konkurssilaissa saadetyt edellytykset tayttyvat. Kdytannossa nditd ovat eldkesaation tai -kassan
maksukyvyttomyys tai ylivelkaisuus. Koska eldkesaation tai -kassan selvitysmiehella ei ole lakis&da-
teista velvollisuutta tehda konkurssihakemusta, selvitysmiehen tekema tilannearviointi ja ratkaisut
konkurssihakemuksen vireillepanossa voivat vaikuttaa merkittavasti selvitystilan kestoon. Esimerkiksi
Eldkekassa Viabek asetettiin selvitystilaan 15.12.2011 ja konkurssiin 5.2.2018.

Konkurssi sindnsa ei tuo mukanaan uusia pakottavia tyovalineita kannansiirron edistamiseksi. Mu-
kaan tulee kuitenkin konkurssiyhteisvastuu (ks. jakso 2.4.7.). Konkurssin alettua pesdnhoitaja ryhtyy
vuorostaan tavoittelemaan sellaista sopimusta vakuutuskannan luovuttamista, jota ei saatu aikaan
elakelaitoksen selvitystilan aikana. Jotta eldkelaitoksen selvitystilan ei olisi mahdollista pitkittya
hallitsemattomasti vakuutuskannan luovuttamista koskevan sopimuksen viivastyessa, tulisi harki-
ta keinoja tehostaa prosessin eri vaiheita. Tama voisi tapahtua ottamalla lakiin nykyista tarkemmat
menettelysaanndkset.

Ehdotettavat muutokset

(6) Elakelaitosten selvitystilamenettelya tulisi edelleen tehostaa aikatauluttamalla menet-
telyn vaiheita nykyista velvoittavammalla tavalla. Selvitystilalle tulisi harkita esimerkiksi
kahden vuoden enimmaiskestoa, jonka paatyttyd menettely etenisi lakisdateisesti seuraa-
vaan vaiheeseen. Harkittavaksi voisi tulla my6s vakuutuskannan luovuttamisen vaiheista-
minen vapaaehtoisesta sopimuksesta kohti toimivaltaisen viranomaisen maardaamaa rat-
kaisua. Tata kasitellaan tarkemmin jakson 3.3 etenemisvaihtoehdoissa.

2.4.4 Sopimukseen perustuva yhteisvastuu

Kustannusten jaosta eldkelaitosten kesken on saadetty TyEL 12 luvussa. Jos eldkkeet jaavat joltakin
osin turvaamatta tyoelakelaitoksen konkurssin vuoksi, eldkelaitokset vastaavat niista yhteisesti TyEL
181 §:n nojalla. Tata ns. konkurssiyhteisvastuuta ei sovelleta selvitystilaan.

TyEL 185.1 §:n mukaan yksityisten alojen tydeldkelakien mukaista eldketurvaa hoitavat eldkelaitok-
set ja Keva voivat yksittdistapauksissa tai toimeenpanon helpottamiseksi sopia kustannusten jaosta
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toisin kuin TyEL 12 luvussa sdadetdan noudattaen ko. luvussa sdadettyja periaatteita. Aktuaariselvi-
tyksen mukaan selvitystilassa olevan eldkelaitoksen vastuunsiirto on yhden kerran toteutettu sovel-
tamalla laajentavasti em. sopimusoikeutta koskevaa 1 momenttia. Sdannds oli kuitenkin alun perin
tarkoitettu maksussa olevien eldkkeiden kustannusten selvittelyyn. Selvitystilassa ja konkurssissa
pesien varat eivat kdytannossa riitd tavanomaisen vastuunsiirron vaatimalla tavalla elakevastuun,
tarvittavan vakavaraisuuspddaoman ja muiden kulujen kattamiseen. Tarvittiin erityinen menettely,
jotta katevaje ei jaisi vastaanottajan kustannettavaksi, vaan kaikki eldkelaitokset osallistuisivat vas-
tuunkantoon (s. 16-17).

TyEL 185 §:43n onkin nyttemmin lisatty 1.1.2022 voimaan tullut uusi 2 momentti, jonka mukaan
elakelaitokset voivat sopia, etta ne tdydentavat selvitystilassa tai konkurssissa olevan eldkelaitoksen
luovutettavaa vakuutuskantaa vastaavina varoina siirrettdvaa omaisuutta. Tdydentdamisen edellytyk-
sena on, etta luovutettavaa vakuutuskantaa vastaavina varoina siirretdan ensisijaisesti se osa luo-
vuttavan eldkelaitoksen omaisuudesta, joka vastaa luovutettavaa vakuutuskantaa. ESKL 13:19.2:n
mukaan vastuunsiirrossa siirtyvia varoja voidaan tdydentda TyEL 185.2 §:n mukaisesti myos silloin,
elakesaation tai -kassan vakuutuskantaa luovutettaessa on pantu erilleen oikeusprosessin kohteena
olevaa omaisuutta. Pykdlan 2 momentti koskee yksityisen alan elakelaitoksia.

Lain perustelujen mukaan kyseessa on elakelaitosten valinen vapaaehtoinen sopimus, jonka sisal-
t6a tai sopimusosapuolia ei sddannella lailla. Taydentamisen edellytykseksi on kuitenkin asetettu se
luonteva lahtokohta, ettd ensin luovutetaan se osa luovuttavan eldkelaitoksen varoista, joka vastaa
luovutettavaa vakuutuskantaa. Koska kyseessa on vapaaehtoinen sopimus, siirtyvad omaisuutta on
mahdollista tdydentdd enemmankin (HE 28/2021 vp s. 41).

Vaikuttaa lahtokohtaisesti perustellulta, ettad vakuutuskannan luovuttamisen ehdot voivat maaraytya
sopimusvapauden puitteissa. On hyva, ettd luovutettavaa omaisuutta voidaan tdydentaa tasolle, joka
tekee kannan vastaanottamisesta perusteltua. Koska sisalt6a tai sopimusosapuolia ei sdannella, jaa
samalla avoimeksi esimerkiksi se, milld varoilla luovutettavaa omaisuutta voidaan tdydentaa ja se,
onko kaikkien eldkelaitosten tarkoitus osallistua tdydentdamiseen ja kannettava vastuu kustannuksista.

Ilman laissa maariteltyja reunaehtoja kannansiirtoneuvottelut vaistamatta pitkittyvat, koska tyoela-
kejarjestelman sisalta nousevat reunaehdot on haettava tapauskohtaisesti lukuisten potentiaalisten
vastaanottajien kesken. Eldkelaitokset joutuvat tasapainottelemaan tilanteessa yhtdalta toistensa
kanssa kilpailevina yksityisoikeudellisina toimijoina ja toisaalta kansalaisten lakisdateisestd sosiaa-
liturvasta huolehtivina yhteisvastuullisina sosiaalivakuuttajina. Voidaan arvioida, ettd sopimuksen
syntymista edistaisi, jos lainsaataja maarittelisi tarkemmin luovutettavan omaisuuden taydentamista
koskevat edellytykset, mika puolestaan kuuluu substanssisdantelyn eika insolvenssioikeuden alaan.

TyEL 185 §:ssa tarkoitettua sopimismenettelya ja sen suhdetta konkurssiyhteisvastuuseen kasitelldan
tarkemmin jaksossa 2.4.7.

2.4 Tyoeldkelaitoksen konkurssimenettelyn erityispiirteita

2.4.1 Yleista konkurssimenettelysta

Konkurssilain mukaan konkurssi on velallisen kaikkia velkoja koskeva maksukyvyttémyysmenette-
ly, jossa velallisen omaisuus kdytetdaan konkurssisaatavien maksuun. Konkurssin oikeusvaikutukset
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alkavat, kun tuomioistuin on tehnyt paatoksen velallisen asettamisesta konkurssiin. Konkurssin alet-
tua velallinen menettaa oikeuden maarata konkurssipesdan kuuluvasta omaisuudestaan, ja velallisen
omaisuus siirtyy konkurssin alkaessa velkojien maaraysvaltaan. Velallinen ei vapaudu vastaamasta
niistd konkurssisaatavista, joille ei konkurssissa kerry taytta suoritusta.

Konkurssilain 2 luvussa on yleiset sddanndkset konkurssiin asettamisen edellytyksistd. Konkurssiin
voidaan asettaa velallinen, joka on maksukyvyton. Maksukyvyttomyydelld tarkoitetaan lain 2:1:n
mukaan sitd, etta velallinen on muuten kuin tilapaisesti kykenematén maksamaan velkojaan niiden
eradntyessa. Konkurssin edellytyksia arvioitaessa sovelletaan lain 2:3.1:n mukaan maksukyvyttomyy-
solettamaa: Velallista on pidettdva maksukyvyttdmana, jos velallinen ilmoittaa olevansa maksukyvy-
ton eika ilmene erityisia syita olla hyvaksymatta velallisen ilmoitusta.

My®s ylivelkaisuus voi olla erdissa tilanteissa konkurssin perusteena. Selvitystilassa oleva velallinen,
kuolinpesa tai konkurssipesa voidaan lain 2:5:n mukaan asettaa konkurssiin myds, jos sen varat ei-
vat riita velkojen maksamiseen. Pykalan perusteluissa todetaan, etta selvitystilassa olevan velallisen
hakemisesta konkurssiin ylivelkaisuustilanteessa sdadetdan myos eri yhteisoja koskevissa sadadoksis-
sa. Lisaksi todetaan, etta selvitystilassa oleva velallinen voidaan tietenkin asettaa konkurssiin myds
maksukyvyttdmyytensa perusteella (HE 26/2003 vp s. 46).

Konkurssilain 1:1.1:n mukaan konkurssiin asettamisesta paattaa tuomioistuin velallisen tai velkojan
hakemuksesta. Konkurssilain 7:11:n mukaan tuomioistuimen on tutkittava, tayttyvatko konkurssiin
asettamisen edellytykset. Konkurssiin asettaminen ei siis voi perustua pelkastdan velallisen myon-
tamiseen, vaan edellytykset tutkitaan viran puolesta.

Konkurssilain 7:4.2:n mukaan konkurssia koskeva asia on kasiteltava asian edellyttamalla joutuisuu-
della. Kiireellista kasittelya edellyttavat nadiden asioiden luonne ja asianosaisten oikeusturva (HE
26/2003 vp s. 87). Vastaavasti muutoksenhakemus on viipymitta toimitettava muutoksenhakutuo-
mioistuimelle, ja valitus on kasiteltava kiireellisena. Konkurssilain 14:1:n konkurssipesa on selvitetta-
va tehokkaasti, taloudellisesti ja joutuisasti seka niin, ettei kenenkdan oikeuksia loukata. Sanottujen
sadannosten voidaan katsoa yleisemminkin ilmentadvan periaatetta, jonka mukaan konkurssiasioiden
luonteen takia kasittelyn eri vaiheissa tulee pyrkia valttdmaan kaikenlaista viivastysta.

Eldkelaitoksen asettaminen konkurssiin tapahtuu kdytannossa aina velallisen itsensa tekeman ha-
kemuksen pohjalta. Eldkelaitoksen hakemisesta konkurssiin paattaa elakelaitoksen hallitus. Jos
eldkelaitos on selvitystilassa, konkurssihakemuksen tekee kuitenkin selvitysmies. Mikaan ei esta ela-
kelaitoksen velkojaa tekemastd konkurssihakemusta, mutta tydeldkejarjestelman luonne huomioon
ottaen sitd voitaneen pitda teoreettisena vaihtoehtona. Eldkelaitosten konkurssiyhteisvastuu turvaa
vakuutussaatavat, joten voidaan arvioida, ettei ainakaan eldkkeensaajan hakemus eldkelaitoksen
asettamisesta konkurssiin voisi menestya.

Konkurssilain 7:2.1:n mukaan konkurssiin asettamista koskevan asian kasittelee se tuomioistuin,
jonka tuomiopiirissa on velallisen yleinen oikeuspaikka. Yhteis6a, saatiota tai muuta oikeushenkil6a
koskevan asian kasittelee kuitenkin se tuomioistuin, jonka tuomiopiirissa taman hallintoa Suomessa
padasiallisesti hoidetaan. Konserniin kuuluvan velallisen konkurssiin asettamista koskeva asia voi-
daan joka tapauksessa kasitella sellaisessa muussa tuomioistuimessa, joka on toimivaltainen samaan
konserniin kuuluvan velallisen konkurssiin asettamista koskevassa asiassa, jos kasittely on tdssa tuo-
mioistuimessa tarkoituksenmukaista.
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Konkurssilain 1:1.2:n ja 8:1.1:n mukaan paattaessaan konkurssiin asettamisesta tuomioistuin maaraa
samalla pesdnhoitajan velallisen omaisuuden hoitamista ja myymista sekd muuta konkurssipesan
hallintoa varten. Pesanhoitajia voidaan maarata useampia kuin yksi, jos se on tarpeen tehtavan laa-
juuden tai muun syyn vuoksi. Elakelaitoksia koskevien lakien mukaan Fivalla on oikeus esittda pe-
sanhoitajaksi henkild3, jolla on VYL:n mukaan erityinen valvontatehtava.

Ennen pesanhoitajan maaraamista tuomioistuimen on konkurssilain 8:1.2:n mukaan varattava suu-
rimmille velkojille ja pesdnhoitajaksi esitetylle seka harkintansa mukaan velalliselle, muille velkojille
ja palkkaturvaviranomaiselle tilaisuus tulla kuulluksi. Koska suurimpia velkojia on kuultava aina, tuo-
mioistuimen on tiedettdva, ketka ovat esimerkiksi eldkelaitoksen konkurssissa velkojan asemassa.

Pesanhoitajan tehtdavana on konkurssilain mukaan muun muassa:

1. ottaa viivytyksettd konkurssipesdan kuuluva omaisuus haltuunsa

2. tehtava konkurssin alkamista koskevat lakisaateiset ilmoitukset eri tahoille

3. selvitettava konkurssipesan laajuus, pesdaan kuuluva omaisuus ja oikeudet, varmistettava niiden
pysyminen konkurssipesadn hallinnassa seka huolehdittava omaisuuden arvon sailymisesta ja oi-
keuksien voimassapysymisesta

4. laadittava velallisen varoista ja veloista luettelo (pesaluettelo) seka velallisesta ja velallisen kon-
kurssia edeltdaneesta toiminnasta selitys (velallisselvitys)

5. huolehdittava pesadan kuuluvan omaisuuden myynnista

6. maarata valvontapaiva, vastaanottaa valvonnat ja selvittaa ne saatavat, jotka voidaan valvon-
nan perusteella tai muutoin ottaa jakoluettelossa huomioon, seka laatia jakoluettelo

7. tilitettava varat velkojille jakoluettelon mukaisesti

8. laadittava lopputilitys konkurssista

Seuraavassa peilataan konkurssilainsaadantoa ja konkurssimenettelyn nykykaytantoja tyoelakeyhti-
oiden, elakesaatididen ja eldkekassojen konkurssia koskeviin erityisiin menettelysaannoksiin. Edella
olevasta pesanhoitajan tehtavaluettelosta kasitellaan erityisesti kohtia 1.—5. Kasiteltavaksi on otettu
ne konkurssimenettelyn vaiheet, joissa ainakin on havaittu uudistustarpeita.

2.4.2 Konkurssiin asettaminen

2.4.2.1. Tyoeldkevakuutusyhtion asettaminen konkurssiin

VYL 23:28:ss3 on sdaannokset vakuutusyhtion konkurssiin asettamisen edellytyksistd. Ainoa pykalas-
sa mainittu konkurssin edellytys on yhtion ylivelkaisuus. VYL 23:28.1:n mukaan selvitysmiesten on
haettava vakuutusyhtion asettamista konkurssiin, jos selvitystilassa olevan vakuutusyhtion varat eivat
riitd sen velkojen maksuun. Vastaava osakeyhtioitd koskeva sdannds on selvitysmenettelyn tarkoi-
tusta koskevassa OYL 20:7.2:ssa. Jos selvitystilassa olevan osakeyhtion varat eivat riitd sen velkojen
maksamiseen, selvitysmiesten on haettava yhtion asettamista konkurssiin.

Vakuutusyhtion ylivelkaisuuden arviointikriteereja tai laskutapaa ei tarkemmin kasitella VYL 23:28:n
perusteluissa. Sdannoksen todetaan vastaavan aiemmin voimassa olleen vakuutusyhtilain 15:24.1:a
ja OYL 20:7.2:a (HE 13/2008 vp s. 25). Mainintaa velvollisuudesta tehd& konkurssihakemus ylivelkai-
suuden perusteella ei ollut aiemmassa VYL 15:24.1:ssa.
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OYL 20:7.2:n perusteluissa todetaan, ettd ylivelkaisuusarvioinnissa padomalainoja
pidetdan velkana (HE 109/2005 vp s. 184). Sdannoksen alkuperdiset perustelut |6ytyvat
vuoden 1983 hallituksen esityksestd, josta ylivelkaisuudesta johtuva velvollisuus konkurssi-
hakemuksen tekemiseen otettiin lakiin. Uusi sddnnos koski selvitystilan lopettamista silloin,
kun selvitystilassa olevalla yhtiolla oli velkaa, jonka maksamiseen sen varat eivat riittdneet.
Yhtion purkaminen selvitysmiesten ilmoituksesta ei tallaisessa tapauksessa olisi mahdol-
lista. Selvitysmiesten oli ollut tall6in aina luovutettava yhtion omaisuus konkurssiin. Sel-
vitysmiehet eivat mydskaan saisi maksaa yhtion velkoja lainkaan. Velkojen maksaminen
tietoisena konkurssiin luovuttamisvelvollisuudesta johti silloisen 15:1:n mukaiseen kor-
vausvastuuseen (HE 10/1983 vp s. 16).

Ty6elakeyhtion ylivelkaisuutta arvioitaessa herad kysymys, minkd maaraisena esimerkiksi tyoeldkeyh-
tion vastuuvelka otetaan huomioon yhtion velkana. Aktuaariselvityksessa on esitetty, ettd VYL:ssa ja
ESKL:ssa tulisi maaritella ylivelkaisuusarvioinnissa huomioon otettava vastuuvelka. Huomioon tulisi
sen mukaan ottaa vastuuvelka kokonaisuudessaan pois lukien vakavaraisuuspdaomaan luettavat
erat (s. 27).

Konkurssilain 2:5:ssd on niin ikddn sdannos ylivelkaisuudesta konkurssin edellytyksena. Sen mu-
kaan muun muassa selvitystilassa oleva velallinen voidaan asettaa konkurssiin my6s, jos sen varat
eivat riita velkojen maksamiseen. Em. konkurssihakemuksen tekemista koskevan VYL:n sdanndksen
ydinsisalténa voidaankin pitaa sita, ettd selvitysmiehilla on velvollisuus tehda konkurssihakemus yh-
tion ylivelkaisuustilanteessa. Tallainen velvoite on lainsdadadanndssamme poikkeuksellinen. Velvoite
on kuitenkin linjassa selvitystilan tarkoituksen kanssa. Useinhan selvitystilassa jaa varoja jaettavak-
si vield velkojen maksamisen jalkeen. Selvitystila tulee lopettaa, jos todetaan, etteivat yhtion varat
riita velkojen maksuun.

Ty6elakeyhtididen tilannetta voidaan pitda siind mielessa selkednd, etta jos ylivelkaisuuden rajapyykki
selvitystilan aikana ylitetaan, selvitystilan lopettaminen ja yhtion purkaminen voi tapahtua ja tapah-
tuu ainoastaan konkurssimenettelyn kautta. Selvitysmiehen tulee panna vireille konkurssihakemus,
ja sen jalkeen on tuomioistuimen asiana arvioida, tayttyvatkoé konkurssiin asettamisen edellytyk-
set. Jos tydeldakeyhtio valttaa selvitystilan aikana ylivelkaisuuden ja vakuutuskannan siirto saadaan
toteutetuksi, tyoelakeyhtio voidaan purkaa normaalien selvitystilasadanndsten nojalla. Konkurssi ei
silloin tule ajankohtaiseksi.

Jos sen sijaan vakuutuskannan siirtoa ei saada aikaan, jaa avoimeksi, miten prosessi etenee tilantees-
sa, jossa ylivelkaisuutta ei todeta. Aktuaariselvityksessa on tehty ehdotus, jonka mukaan eldkelaitok-
sen selvitystilasta tulisi siirtyd nopeammin konkurssimenettelyyn, jossa on vakiintuneet kdytannot.
Kannansiirrolle asetettaisiin lyhyehko esimerkiksi kahden vuoden maaraaika, ja jos vastuunsiirtoa
ei saataisi aikaan maaraajassa, eldkelaitos asetettaisiin konkurssiin. Uutena konkurssiin asettamisen
edellytyksena olisi se, ettei selvitystilassa olevan eldkelaitoksen vakuutuskannan luovuttaminen ole
toteutunut. Maaraajan tayttymista ei tarvitsisi odottaa, jos jo aikaisemmin oli kdynyt selvaksi, ettei
vastuunsiirtoa ollut mahdollista toteuttaa. Tama voitaisiin selvityksen mukaan todeta esimerkiksi si-
ten, ettd pesa tekee asiasta selvityksen Fivalle, joka toteaa konkurssin edellytysten tayttyneen (s. 22).

Selvitystilalle ja vakuutuskannan luovutukselle asetettava enimmaisaika voisi olla harkitsemisen ar-
voinen. Konkurssiin siirtymisen ei kuitenkaan tulisi olla itsetarkoitus. Mikali konkurssiyhteisvastuusta
tai muusta syysta johtuen konkurssia pidettaisiin selvitystilaa parempana menettelyna, johon pyritdan
selvitystilasta siirtymaan, tulisi ehka pikemminkin pohtia keinoja menettelyjen erojen vahentdmiseen.
Mahdollisuus perakkaisiin menettelyihin ei valttamatta tue kannansiirron nopeaa toteuttamista.

Insolvenssioikeudellinen selvitys eldkelaitosten selvitystilaa ja konkurssia koskevista uudistustarpeista

19



VYL 23:29:n mukaan vakuutusyhtion konkurssista on toimivaltainen pdattdmaan suomalainen tuo-
mioistuin. Todettakoon, etta konkurssiasian oikeuspaikka maaraytyy konkurssilain mukaisesti, ja asian
merkittdvyyden vuoksi konkurssiin asettamisesta ei voisikaan pdattaa muu taho kuin tuomioistuin.
Sanottua VYL:n oikeuspaikkasddannosta voidaan pitaa jossain maarin ongelmallisena. EU:n maksu-
kyvyttémyysasetus saattaa nimittdin rajoittaa suomalaisen tuomioistuimen toimivaltaa erdissa rajat
ylittévissa yritysryhmatilanteissa. Konkurssilain 7.1.1:ssa sddadetdan kansainvalisesta toimivallasta
seuraavasti: “Suomalaisen tuomioistuimen toimivallasta konkurssiin asettamista koskevassa asiassa
silloin, kun velallisen padintressien keskus on Suomessa tai muussa sellaisessa Euroopan unionin
jasenvaltiossa, johon sovelletaan maksukyvyttémyysmenettelyistd annettua Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetusta (EU) 2015/848, sdddetdan mainitussa asetuksessa.”

VYL 23:30.1:n mukaan Fiva voi esittaa, etta tuomioistuin maaraa pesanhoitajaksi yhden viraston eh-
dottaman henkilon tehtdavadan muutoin maarattyjen pesdnhoitajien lisaksi. Tama pesdnhoitaja voidaan
maarata missa vaiheessa konkurssimenettelya tahansa. Jos Fiva tekee esityksen, tuomioistuimen on
madrattava tama henkil6 tehtavaan. Fivan esityksestd maarattavan pesanhoitajan on VYL 23:31.1:n
mukaan erityisesti valvottava vakuutussaatavien haltijoiden etua konkurssipesassa. Pesdanhoitajan
tehtavien moninaisuus ja tydeldakeyhtion vakuutuskannan kokoon liittyvat erityispiirteet huomioon
ottaen olisi perusteltua, etta tydeldkeyhtion konkurssipesaan maarattaisiin ssdannénmukaisesti eri-
tyinen pesdnhoitaja. Hanen tehtaviinsa voisi luontevasti kuulua myds esimerkiksi vakuutuskannan
siirtoon liittyvat tehtavat ja mahdollisesti vakuutussaatavien velkojien edustaminen konkurssipesassa.

Ehdotettavat muutokset

(7) VYL 23:29:n otsikko on konkurssiin asettamisesta paattaminen. Sen mukaan vakuutus-
yhtion konkurssista on toimivaltainen paattdmaan suomalainen tuomioistuin. Koska sdan-
nos ajautuu edelld kuvatulla tavalla ristiriitaan konkurssilain oikeuspaikkasadannésten kans-
sa, pykalaa tulisi joko muuttaa tai sen voisi tarpeettomana kumota.

(8) Ehdotetaan harkittavaksi, tulisiko VYL:iin, TyEL:iin tai muualle eldkelainsdadantdon ot-
taa tarkemmat sddnnokset siitd, mitka tydelakeyhtion vastuut luetaan mukaan arvioitaessa
tyoelakeyhtion ylivelkaisuutta.

(9) Fivan oikeutta esittda henkilod konkurssipesaan valvovaksi pesdnhoitajaksi voidaan pi-
taa tarkeana ja kayttokelpoisena. Erityisen pesanhoitajan tehtdvana tulisi olla huolehtia
vakuutuskannan luovuttamiseen liittyvista toimista ja vakuutettujen etujen turvaamisesta.
Erityinen pesdnhoitaja tulisi maarata tydelakeyhtion konkurssipesdaan sddnnonmukaisesti.
Tasta velvoitteesta voisi tehda poikkeuksen vain perustellusta syysta, kuten esimerkiksi sik-
si, ettd elakeyhtion vakuutuskannan siirto oli jo muutoinkin hyvassa vaiheessa.

2.4.2.2. Elakesdation ja eldkekassan asettaminen konkurssiin

Elakesaation ja elakekassan selvitystilan aikana selvitysmiehella ei ole lakisdateista velvollisuutta
konkurssihakemuksen tekemiseen. Talta osin sddntely eroaa tyoeldkeyhtiota koskevasta sdantelysta.
ESKL 14:1.1:ssa todetaan, etta eldkelaitoksen ollessa selvitystilassa eldkelaitoksen omaisuus voidaan
luovuttaa konkurssiin vain selvitysmiehen paatoksen perusteella. Ainoastaan selvitysmies on siis toi-
mivaltainen panemaan selvitystilan aikana vireille konkurssihakemuksen.

Konkurssiin asettamisen edellytyksista ei ole ESKL:ssa nimenomaista saanndsta VYL:n tapaan. Ela-
kesaation ja eldakekassan konkurssiin asettamisen edellytykset arvioidaan nain ollen konkurssilain
yleisten sdanndsten perusteella. Eldkesdatiota ja eldkekassaa koskevan konkurssihakemuksen mah-
dollisena perusteena voidaan kadyttaa lahinna konkurssilain 2:1:n maksukyvyttomyysedellytysta tai
2:5:n ylivelkaisuusedellytysta.
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ESKL 14:1.3:n mukaan konkurssiin asettamisen jdlkeen elakesaation ja eldkekassan nimen peradn on
lisattava sana "konkurssitilassa”. Konkurssilaki ei tunne tallaista lisamaaretta. Saannoksella pyritadn
perustelujen mukaan suojaamaan kolmansien tiedonsaantia eldkelaitoksen oikeudellisesta asemas-
ta (HE 28/2021 vp s. 113). Toisaalla esit6issa, selvitystilaa koskevan ESKL 13:7.2:n yksityiskohtaisissa
perusteluissa todetaan, ettd konkurssissa olevan eldkelaitoksen nimeen ei nykytilanteesta poiketen
jatkossa tarvitsisi lisdtad sanaa “konkurssitilassa” (HE 28/2021 vp s. 104). Taman perustelutekstin mer-
kitys jaa epaselvaksi, koska pykalda ei kuitenkaan ole muutettu, vaikkakin muutosta on ehka harkittu.

Selvitystilassa olevan eldkesdation tai -kassan asettaminen konkurssiin pelkdstdadn sen vuoksi, ettei
selvitysmies ole onnistunut vakuutuskannan luovuttamista koskevissa pyrkimyksissaan, ei ilman
lain sdanndsta voine tulla kyseeseen. Tilanteen pitkittyessa voidaan kuitenkin vadjaamatta menna
kohti vaihetta, jossa eldkelaitosta voidaan pitdda maksukyvyttomana tai ylivelkaisena. Konkurssi ei
kuitenkaan menettelyna tuo itsessdan mukanaan uusia velvoittavia valineit, joilla voitaisiin edistaa
vakuutuskannan luovuttamista, jollei sellaisena pidetda menettelyn mukanaan tuomaa konkurssiyh-
teisvastuuta. Kuten edellad on tydeldkeyhtion yhteydessa todettu, perdkkdisten menettelyjen mah-
dollisuus ei ole omiaan edesauttamaan nopean ratkaisun [oytymista.

Samoin kuin tyoeldakeyhtion myos elakesaation ja -kassan konkurssissa tuomioistuimen on ESKL
14.1.4:n mukaan Fivan esityksestd maarattava pesanhoitajaksi yksi Fivan esittdama henkilo. Eldkesadati-
On ja -kassa osalta laissa ei ole sdadetty Fivan esittdman pesanhoitajan tehtavasta. Tydelakeyhtididen
osalta on VYL 23:31.1:ssa sddnnos, jonka mukaan Fivan esittdman henkilon on erityisesti valvottava
vakuutussaatavien haltijoiden etua konkurssipesassa. llman sddannostakin tdma sama tehtava lie-
nee tarkoitettu elakesaation tai -kassan konkurssissa Fivan esityksesta maaratylle pesanhoitajalle.

Ehdotettavat muutokset

(10) ESKL 14:1.3:n mukaisen velvoitteen siitd, ettd eldkesdation ja eldkekassan nimen pe-
raan on konkurssiin asettamisen jalkeen lisattdva sana "konkurssitilassa”, voisi tarpeetto-
mana kumota.

(11) Myos ESKL:ssa olisi hyva saataa Fivan esittdman pesanhoitajan tehtdvistd. Eldkesaa-
tion ja -kassan erityisen pesdnhoitajan tehtavia voisi harkita laajennettavaksi sisaltdmaan
vakuutettujen etujen valvomisen ohella myods vakuutuskannan luovuttamiseen liittyvat
tehtavat ja mahdollisesti vakuutettujen edustamisen pesan paatoksenteossa. Erityinen pe-
sanhoitaja tulisi maarata elakesdation ja -kassan konkurssipesadn sidnnonmukaisesti, jollei
sitd voitaisi pitda erityisesta syysta tarpeetonta. Erityisena syyna voisi olla esimerkiksi ela-
kelaitoksen toiminnan pienimuotoisuus tai se, ettd vakuutuskannan siirto oli jo muutoinkin
hyvéassa vaiheessa.

2.4.3 Konkurssipesan haltuunotto ja pesanhoitajan ilmoitusvelvollisuudet

Pesanhoitajan tehtavana on konkurssilain 14:5.1:n 5 kohdan mukaan ottaa haltuun pesdn omaisuus,
mukaan lukien kirjanpitoaineisto ja asiakirjat, sekd huolehtia omaisuuden hoitamisesta ja sailytta-
misesta. Velallinen on puolestaan lain 4:5:n mukaan velvollinen mydtavaikuttamaan siihen, etta pe-
sanhoitaja saa omaisuuden haltuunsa.

Konkurssin merkittavien oikeusvaikutusten vuoksi on tarkeaa, ettd tieto konkurssin alkamisesta
annetaan mahdollisimman pian asiaankuuluville tahoille. Pesdnhoitajalla on useita eri lakeihin ja
asetuksiin perustuvia ilmoitusvelvollisuuksia. Eldkelaitoksen konkurssissa on lisdksi erdita erityisia
velvollisuuksia ilmoituksen tekemiseen.
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Pesdnhoitajan on konkurssilain 22.2.2:n mukaan ilmoitettava konkurssin alkamisesta viivytyksetta en-
sinnakin kaikille tunnetuille velkojille. Pesanhoitajan on konkurssiasioista annetun oikeusministerion
asetuksen (konkurssiasetus) 2 §:n mukaan ilmoitettava konkurssin alkamisesta viipymatta velallisen
kotipaikan ja velallisen omistaman kiinteiston sijaintipaikan ulosottoviranomaiselle ja palkkaturvavi-
ranomaiselle seka erdille rekisterinpitdjille. Imoitus konkurssin alkamisesta on konkurssiasetuksen 2.1
§:n 7 kohdan mukaan tehtava myos asianomaiselle elinkeinoviranomaiselle, jos velallinen harjoittaa
elinkeinoa, johon vaaditaan lupa tai rekisteréinti. Kyseiset elinkeinot on lueteltu elinkeinon harjoit-
tamisen oikeudesta annetun lain 3 §:ssd, jonka 12 kohdassa mainitaan vakuutusliikkeet.

Ty6elakeyhtion toiminta on luvanvaraista, ja toimiluvan mydntda TVYL 6 §:n mukaisesti valtioneuvos-
to. Luontevin taho valtioneuvostossa ottamaan vastaan ilmoituksen lienee sosiaali- ja terveysminis-
terio (STM). Tyoelakeyhtion konkurssissa pesdnhoitajaa koskee myos erityinen ilmoitusvelvollisuus:
kun vakuutusyhtio on asetettu konkurssiin, pesdnhoitajan tulee VYL 23:30.3:n mukaan viipymatta
ilmoittaa siitd ja valvontapdivasta Fivalle.

ESKL 1:9:n mukaan Fiva vahvistaa eldkesaation ja elakekassan saannot ja saatuaan elakelaitoksen
perustamisilmoituksen merkitsee sen ESKL 9:3:ssa tarkoitettuun eldkesaatio- ja vakuutuskassarekiste-
riin. Pesdnhoitajan on tehtava ilmoitus konkurssin alkamisesta rekisterinpitajélle eli tassa Fivalle. ESKL
9:6:n 2 kohdan mukaan my6s tuomioistuimen on viipymatta toimitettava tieto Fivalle eldkesdatio-
ja vakuutuskassarekisteriin merkittavasi, kun rekisterissa oleva elakelaitos on asetettu konkurssiin.

ESKL:ssa ei ole erityisid sdannoksia pesanhoitajan ilmoitusvelvollisuudesta eldkesaation ja -kassan
konkurssissa. Pesdanhoitajan on ndin ollen noudatettava konkurssilain yleista ilmoitusvelvollisuutta.

Tyoeldkeyhtion konkurssiin liittyvista ilmoituksista on sdannoksia VYL:ssa. Lain 23 luvun 31.3:n ja
9.2:n mukaan vakuutusyhtion konkurssissa pesanhoitajan on ilmoitettava konkurssin alkamisesta
ja lakkaamisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessa. llmoitus on tehtava ainakin suomeksi ja
ruotsiksi. IImoituksessa on samalla ilmoitettava menettelyssd mukana olevat viranomaiset ja niiden
toimivalta, sovellettava lainsddadanto seka pesanhoitaja. Vakuutusyhtion pesanhoitajan on lisaksi
saman luvun 31.4:n mukaan pyydettava, ettd konkurssiin asettamisesta on tehtava merkinta toises-
sa ETA-valtiossa pidettavaan kiinteistorekisteriin, kaupparekisteriin tai muuhun julkiseen rekisteriin,
jos rekisterimerkintd on kyseisen valtion lainsdadadannon mukaan tehtava konkurssin aloittamisesta.

IImoitusvelvollisuutta koskevat sddnnokset ovat hajallaan eri laeissa ja asetuksissa, mutta niiden ko-
koaminen yhteen ei liene mahdollista eika tarkoituksenmukaistakaan. Pesanhoitajina toimivien tulee
tuntea ndma velvoitteet, koska erityisesti ilmoitukset konkurssin alkamisesta on tehtéva viivytyksetta.

2.4.4 Pesanhoitajan selonteko- ja tiedonantovelvollisuudet

Pesdnhoitajalla on konkurssimenettelyn aikana yleinen selonteko- ja tiedonantovelvollisuus. Konkurs-
silain 14:11.1:n mukaan pesdnhoitajan on laadittava vuosittain selonteko konkurssipesan hallinnosta,
jollei selontekoa ole velkojainkokouksen paatdksen mukaan laadittava useammin. Vuosiselonteko on
toimitettava suurimmille velkojille ja velalliselle sekd pyynnosta muille velkojille. Kdytdnnéssa vuo-
siselonteko tallennetaan konkurssiasiamiehen yllapitamaan Kosti-asianhallintajarjestelmaan, jossa
se on asiaan osallisten saatavilla. Pesdanhoitajan on pyynnosta annettava velkojalle myds muita kon-
kurssipesaa ja sen hoitoa koskevia tietoja.
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Tybeldkeyhtion konkurssissa pesdnhoitajalla on yleisen tiedonantovelvollisuuden rinnalla erityinen
tiedottamisvelvoite velkojille. VYL 23:31.5:n mukaan pesanhoitajan on saannollisesti tiedotettava vel-
kojille konkurssimenettelyn edistymisesta Fivan erikseen maaraamalla tavalla ja “siten kuin 23:11.2—
4:ssa saadetdaan”. Nama yksityiskohtaiset sdannokset velvoittavat pesdnhoitajaa ilmoittamaan muun
muassa vakuutussaatavien velkojille konkurssin yleiset vaikutukset vakuutussopimuksiin seka vakuu-
tuksenottajan ja vakuutetun vakuutussopimuksen mukaiset oikeudet ja velvollisuudet. lImoituksessa
on kaytettava lomaketta, jossa on kaikilla ETA-valtioiden virallisilla kielilla otsikko 'Kehotus saatavan
ilmoittamiseen ja huomautusten esittdmiseen; noudatettavat maaraajat’.

ESKL:ssa ei ole erityisid sddannoksia pesanhoitajan selonteko- ja tiedonantovelvollisuudesta eldke-
saation ja -kassan konkurssissa. Pesdanhoitajan on nain ollen noudatettava konkurssilain yleista se-
lonteko- ja tiedonantovelvollisuutta.

Koska velkojat kayttavat paatosvaltaa konkurssimenettelyssa, on yleisesti ottaen tarkeaa, etta
pesdnhoitajan yhteydenpito velkojien suuntaan on tiivista. Eldkelaitoksen konkurssissa velkoja-ase-
telma on osoittautunut epaselvaksi, joten informoitavien piiri ei myoskaan ole yksiselitteinen (ks.
jakso 2.4.8.). Velkoja-asemaa koskevien sddnndésten puuttuessa pesdnhoitaja saattaa joutua eldkelai-
toksen konkurssissa tekemaan erilaisia poikkeuksellisia ratkaisuja, jotta kaikki keskeiset intressitahot
saavat tietoa konkurssimenettelystd sen maaran, mika on valttamatonta. Toisaalta laissa on sdan-
nokset salassapitovelvollisuudesta ja oikeudesta tietojen antamiseen, joten tietoa ei saa mydskaan
antaa asianosaispiirin ulkopuolelle. Pesanhoitajan tilanne on talta osin vaikea.

Pesdnhoitajalla ei ole ilmoitusvelvollisuuden ohella muuta lakisdateista velvoitetta olla yhteydessa Fi-
vaan eldkelaitoksen konkurssimenettelyn etenemisesta. Fivan valvontatehtava kohdentuu konkurssin
alkamisen jalkeen ldhinna siihen, etta vakuutettujen edut turvataan, jollei konkurssipesassa havaita
muuta valvonnan tarvetta. Pesdanhoitaja huolehtii konkurssipesan hallinnosta, ja pesanhoitajan me-
nettelyn lainmukaisuutta ja hyvdn pesanhoitotavan noudattamista valvoo konkurssiasiamies. KAM:n
valvonnassa noudatetaan vakiintuneita menettelytapoja, joihin kuuluu kunkin konkurssimenettelyn
laadun mukainen, tarvittaessa hyvinkin saannollinen yhteydenpito pesanhoitajan ja KAM:n valilla.

2.4.5 Liiketoiminnan jatkaminen

Pesanhoitajan yhtena perustehtdvana on ryhtya realisoimaan konkurssipesan omaisuutta. Jos tavoi-
te velallisen liiketoiminnan luovuttamisesta yhtena toiminnallisena kokonaisuutena on saavutetta-
vissa, realisointitoimiin ei yleensa ryhdyta. Tall6in velallisen liiketoimintaa yllapidetadan ja jatketaan,
kunnes liiketoiminnan myynnista saadaan aikaan sopimus. Konkurssiasiain neuvottelukunnan hal-
tuunottosuosituksen (Suositus nro 1 Konkurssipesan haltuunotto) mukaan liiketoiminnan jatkumisen
kannalta keskeisen omaisuuden myymista ja sopimusten irtisanomista on valtettdva niin kauan kuin
se on jarkevdn pesanhoidon kannalta mahdollista. Jos konkurssipesa itsendisesti jatkaa konkurssiin
menneen yhtion liiketoimintaa, konkurssipesa saa vakiintuneen konkurssikdaytannén mukaisesti
oman Y-tunnuksen.

Konkurssivelallisen liiketoiminnan jatkamisesta tai jatkamisen edellytyksistad ei ole nimenomaisia
sadannoksia konkurssilaissa. Kaytannon tarpeet ovat muovanneet konkurssikaytantoa, ja konkurs-
siasiain neuvottelukunnan suosituksiin on otettu liiketoiminnan jatkamista koskevia linjauksia. On
mahdollista, ettd pesdnhoitajan on esimerkiksi toimialan erityispiirteistd ja/tai sdantelysta johtuen
kaytannossa joka tapauksessa jatkettava konkurssivelallisen toimintaa, jolloin hanen on ryhdyttava
erityisella huolellisuudella kaikkiin tdman edellyttamiin toimiin. Tallaisena syyna ovat kdytdnnossa
olleet esimerkiksi kaivostoiminnasta johtuvien hallitsemattomien ymparistoriskien torjuminen ja
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elakelaitoksen vakuutettujen etujen turvaaminen.

Lakisdateisen tyoelakevakuutustoiminnan suuren merkityksen vuoksi myos eldkelaitoksen konkurs-
sipesan on pystyttava huolehtimaan eldkkeiden maksusta ilman viivastyksia tai keskeytyksia. VYL 23
luvun 31.2 &:n ja 17 §&:n perusteella pesanhoitajalla on tydeldakeyhtion konkurssissa oikeus jatkaa
yhtion liiketoimintaa siind maarin kuin se on tarpeen vakuutettujen etujen turvaamiseksi ja selvi-
tysmenettelyn tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Konkurssiin asetettu tyoelakevakuutusyhtio ei
kuitenkaan saa tehda uusia vakuutussopimuksia. Vakuutustoiminnan rajoittamista koskevassa ESKL
14:5:ssd puolestaan sdddetdan, etta konkurssitilassa olevan eldkesaation ja eldkekassan tulee jatkaa
vakuutustoimintaa vakuutuskannan luovuttamiseen asti vain siind maarin kuin se on valttamatonta
vakuutettujen etujen turvaamiseksi. Konkurssin aikana eldakesaatio tai -kassa ei kuitenkaan saa va-
kuuttaa uusia henkilgita.

Konkurssiasiain neuvottelukunnan haltuunottosuositus (Suositus 1 Konkurssipesdn haltuunotto)
sisdltdaa pesdnhoitajalle kdytannon ohjeita likketoiminnan jatkamistilanteisiin. Jos velallisen ilmoi-
tuksen- tai luvanvaraista liiketoimintaa paatetdan jatkaa, pesanhoitajan tulee huolehtia siita, etta
konkurssipesa tekee tarpeelliset ilmoitukset tai hankkii toimiluvan. Sdannoksia siita, tuleeko elakelai-
toksen konkurssipesan hakea erikseen toimilupaa tai tehda ilmoitusta velallisen vakuutustoiminnan
jatkamisesta, ei ole VYL:ssa eika ESKL:ssa. Vertailun vuoksi todettakoon, ettd muualla lainsaddannos-
sa on sdannoksia, joiden mukaan konkurssipesalla on esimerkiksi oikeus jatkaa velallisen toimintaa
alkuperdisen luvan nojalla vuoden ajan konkurssin alkamisesta, jos luvan antamisen edellytykset
edelleen tayttyvat. Ndin esimerkiksi ampuma-aselain 24 §:ssa.

Liiketoimintaa jatkettaessa pesdnhoitajan tulee arvioida tarvetta jatkaa henkiloston tydsuhteita. Kun
ty6nantaja asetetaan konkurssiin, konkurssivelallisen palveluksessa olevien tyontekijéiden tydso-
pimus saadaan tydsopimuslain 7:8:n mukaan molemmin puolin irtisanoa sen kestosta riippumatta
paattymaan 14 paivan kuluttua irtisanomisesta. Irtisanomisoikeus koskee seka toistaiseksi voimassa
olevia ettd maaraaikaisia tydsopimuksia. Neuvottelukunnan tyésuhdesuosituksen (Suositus nro 4
Tyosuhteisiin liittyvat kysymykset konkurssissa) mukaan tyonantajan konkurssissa pesanhoitajan on
ensi tilassa hoidettava tydsuhteisiin liittyvat asiat. Naita ovat tyypillisesti tydsopimusten irtisanomi-
nen, palkkaturva-asioiden hoitaminen ja vastuu tydnantajavelvoitteista.

Ty6suhdesuosituksen mukaan tydsuhteiden irtisanominen on pesan massavelkarasituksen rajoitta-
miseksi syyta toimittaa heti konkurssiin asettamispaivdana, myos siina tapauksessa, ettd edellytyksia
liilketoiminnan jatkamiseen nayttaisi olevan. Jos liiketoimintaa jatketaan, pesanhoitaja voi tarvittaessa
tehda tyontekijoiden kanssa erilliset tydsopimukset lyhyeksi maaraajaksi, jota aikaa voidaan sitten
tarpeen mukaan pidentda. Koska elakelaitoksen vakuutustoiminta jatkuu, pesdnhoitajan tulee huo-
lellisesti harkita tyosuhteiden jatkon tarve erityisesti siltd osin kuin on kyse eldkelaitoksen kriittisten
toimintojen hoitamiseen tarvittavasta asiantuntevasta henkilostosta. Talta osin on syytd suhtautua
pidattyvasti toimiin, jotka voisivat vaarantaa toiminnan jatkuvuutta. Tarpeellisen henkiloston maa-
raa arvioitaessa on myos hyva ottaa huomioon, ettd kdytdannossa vakuutuskannan luovuttaminen
on ollut vuosia kestava prosessi.
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Ehdotettavat muutokset

(12) Velvoittavat saannokset voisivat olla tarpeen sen varmistamiseksi, ettd konkurssipesa
huolehtii eldkkeiden hairiottomasta maksamisesta. Pesdanhoitajan velvollisuudet olisi hyva
talta osin maaritella laissa.

(13) Tyoelakevakuuttaminen edellyttda tyoelakeyhtiolta toimilupaa. Eldkesaation ja -kassan
on rekisterdidyttava Fivan rekisteriin. Olisi hyva ottaa lakiin selventavat saanndkset siita,
onko konkurssipesalla jatkaessaan eldkelaitoksen vakuutustoimintaa velvollisuus hakea
toimilupaa tai tehda rekisteri-ilmoitus, vai voiko se jatkaa vakuutustoimintaa esimerkiksi
tietyn ajan eldkelaitoksen luvan tai rekisteri-ilmoituksen nojalla.

Samalla tulisi laissa maaritelld, pidetdanko vakuutustoimintaa harjoittavaa konkurssipesaa
Fivan toimilupavalvottavana tai muuna siihen rinnastettavana valvottavana.

2.4.6 Sijoitustoiminnan jatkaminen

Konkurssilain 17:1:ss3 on yleissdannds, jonka mukaan konkurssipesdan kuuluvaa omaisuutta on hoi-
dettava huolellisesti ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Konkurssilain 17:2:n mukaan pesanhoitajan
on sailytettava konkurssipesan rahavarat luotettavasti ja erilldan muista varoista. Konkurssipesan
rahavarat on, silta osin kuin niitd ei tarvita konkurssipesan menoihin, sijoitettava asianmukaisesti
turvaavalla tavalla, jollei varoja voida heti jakaa velkojille. Perusteluissa korostetaan, ettd pesaan
kuuluvat varat on pyrittava jakamaan mahdollisimman nopeasti velkojille. Konkurssipesan ensisijai-
sena tarkoituksena ei siis ole hankkia varoilla menettelyn aikaista tuottoa (HE 26/2003 vp s. 154).

Konkurssilain 18:4.1:sta ilmenee, ettd jako-osuuden ennakkoa on maksettava, kun pesdssa on tarkoi-
tuksenmukainen maara varoja. Jos nain ei syysta tai toisesta toimita, pykaldan 2 momentin mukaan
pesan rahavarat on sijoitettava asianmukaisesti turvaavalla tavalla. Turvaavalla tavalla tarkoitetaan
perustelujen mukaan sitd, ettd varojen arvo sailyy ja ettd ne pysyvat konkurssipesdn kdytettavissa.
Varojen sijoitustavan tulee antaa mahdollisimman hyva inflaatiosuoja. Varsinaista tuottoa ei sijoit-
tamiselta edellyteta.

Yleensa rahavarat tulisi tallettaa pankkiin siten, ettd ne ovat nostettavissa silloin, kun omaisuus voi-
daan jakaa velkojille. S4dnn6s mahdollistaa rahavarojen sijoittamisen muullakin tavalla. Tall6in tulee
kuitenkin edellyttds, etta sijoituksen riski on mahdollisimman vahdinen ja ettd omaisuus on helposti
muutettavissa rahaksi. Yleensa sijoituskohteiden hankkimista voidaan pitaa varsin poikkeuksellisena
toimenpiteena, joka tulee kyseeseen lahinna silloin, kun on tiedossa, ettd jako-osuuksia tai ennak-
koa ei ole mahdollista ldhitulevaisuudessa maksaa ja kun sijoitusta voidaan pitaa perusteltuna riskin
vahaisyyden ja tuottohyédyn vuoksi. (HE 26/2003 vp s. 154)

Elakelaitoksen konkurssissa on erityispiirteend, ettd pesdaan kuuluu merkittdva maara sijoitusvaralli-
suutta. Edella selostetut konkurssilain sédnnokset rahavarojen sailyttdmisestd eivat tassa yhteydessa
sovellu oikeusohjeeksi pesanhoitajalle. Eldkelaitoksen varojen tulee olla sijoitettuna vakavaraisuus-
sadntelyn edellyttamalla tavalla ja sen asettamissa rajoissa mahdollisimman tuottavasti. Pesanhoita-
jan tulee konkurssin alettua paattda myos eldkelaitoksen sijoitusomaisuutta koskevista linjauksista.
Hyvassa vakavaraisuustilanteessa eldkelaitoksen on yleensa mahdollista hakea korkeampia tuottoja
riskillisemmilla sijoituksilla, kun taas heikommassa vakavaraisuustilanteessa sijoituspaatdkset voivat
kohdentua vahariskillisempiin kohteisiin.

ESKL:n esitdissad on todettu, ettd selvitystilassakin eldkelaitos tarvitsee sijoitustuottoja, joilla voi-
daan osaltaan kattaa vastuuvelkaa (HE 28/2021 vp s. 109). ESKL 13:24:n mukaan selvitystilassa oleva

Insolvenssioikeudellinen selvitys eldkelaitosten selvitystilaa ja konkurssia koskevista uudistustarpeista

25



elakesaatio tai eldkekassa voi liiallista riskinottoa valttden jatkaa sijoitustoimintaa siten kuin ESKL 8
luvussa seka elakelaitoksen vakavaraisuusrajan laskemisesta ja sijoitusten hajauttamisesta annetus-
sa laissa asiasta saddetdan.

ESKL 14:6:n ja 13:24:n mukaan myos konkurssissa olevan eldkesdation ja -kassan sijoitustoimintaa
voidaan jatkaa konkurssin alkamisen jdlkeenkin liiallista riskinottoa valttaen. Konkurssin alettua ela-
kelaitos menettdd omaisuutensa hallinnan samalla kun omaisuus siirtyy velkojien maardysvaltaan
ja pesanhoitajan haltuun. Kdytannossa siis konkurssipesalla on oikeus jatkaa sijoitustoimintaa laissa
saddetyissa rajoissa. ESKL 14:6:n perusteluissa todetaan, etta konkurssioikeuden periaatetta siita,
ettd konkurssipesdn omaisuus on muutettava rahaksi, ei sovelleta lakisdateista eldkevakuuttamista
harjoittavaan eldkelaitokseen (HE 28/2021 vp s. 114). Tah&n palataan tarkemmin omaisuuden myyn-
tid koskevassa jaksossa 2.4.9.

Lain esitéiden mukaan selvitystilan ja konkurssin aikana eldkelaitoksen on valtettava liiallista ris-
kinottoa sijoitustoiminnassaan, koska sijoitustoiminnan mahdolliset tappiot voivat merkittavasti li-
sata konkurssista myohemmin eldkejarjestelmalle aiheutuvia kustannuksia.

ESKL 14:6:n perusteluissa on varsin yksityiskohtaisesti maaritelty, minkalainen elakesaation
ja -kassan sijoitusjakauman tulisi olla. Tarkoituksenmukaiseksi sijoitusjakaumaksi voidaan
katsoa vahariskinen sijoitusomaisuus lisattyna tyoeldkejarjestelman kollektiivisen riskin-
kannon piirissa olevalla 20 prosentin osakepainolla. Tyoeldkevarojen pitkan aikavalin tuot-
topotentiaalin tukemiseksi 20 prosenttia osakesijoitusten riskistd on rajattu yksittaisten
elakelaitosten vakavaraisuusvaatimusten ulkopuolelle, jolloin naista sijoituksista syntyvan
riskin kantaa kollektiivisesti koko eldkejarjestelma. Yksittdinen eldkelaitos kantaa itse riskin
siitd, miten sen saamat osaketuotot poikkeavat eldkelaitosten keskimaaraisesta osaketuo-
tosta. Taten myos konkurssissa olevalle eldkesaatiolle tai eldkekassalle on tarkoituksenmu-
kaista sallia kyseinen maara osakeriskia, jotta eldkejarjestelma ei meneta naiden varojen
osalta kyseista tuottopotentiaalia. (HE 28/2021 vp s. 114)

Edelld selostettu liiallista riskinottoa valttavaa sijoitustoimintaa koskeva sadnnos tuli ESKL:n myota
voimaan 1.1.2022, ja se koskee vain elakesdation ja eldakekassan selvitystilaa ja konkurssia. Vastaa-
vaa sdannosta ei lisatty samassa yhteydessa tydeldkeyhtioita koskevaan lainsdadantéon. Nain ollen
sijoitustoiminnan jatkamisesta tyoeldakeyhtion selvitystilassa ja konkurssissa ei ole laintasoista nor-
mia. Tassa suhteessa ei liene perusteita asettaa eri yhteisomuotoja toisistaan poikkeavaan asemaan.

ESKL:n sddtamisen yhteydessa esimerkiksi TVYL 29 a ja 29 e §&:iin tehtiin tydnantajakohtaisen vakuu-
tuskannan luovuttamista ja sen yhteydessa siirtyvaa vakavaraisuuspadaomaa koskevia muutoksia.
Sijoitustoiminnan jatkamista koskevaa lisdysta ei kuitenkaan samalla tehty TVYL:iin. Sdantely on nyt
alttiina vastakohtaispdatelmalle, jonka mukaan tarkoituksena ei ole ollut sallia vdhariskista sijoitus-
toimintaa tydeldakeyhtion konkurssipesalle.

Ehdotettavat muutokset

(14) Saannos, jonka mukaan konkurssissa oleva eldkelaitos voi liiallista riskinottoa valttden
jatkaa sijoitustoimintaa, on keskeinen ja tarkea. S4annos on syyta lisata TVYL:iin tai muu-
hun lainsdadant66n myos tyoeldkeyhtididen osalta, jos katsotaan, ettd myos tydeldkeyhti-
on konkurssipesalla tulisi olla oikeus jatkaa sijoitustoimintaa liiallista riskinottoa valttdaen.

Samalla sijoitustoiminnan reunaehtoihin tulisi sadtaa tarkempi sisalto, jotta toimijoilla on
riittdvasti tietoa, milla tavoin selvitystilan aikaisen sijoitustoiminnan on tarkoitus poiketa
normaalitilanteesta.
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2.4.7 Konkurssiyhteisvastuu

Eldkelaitosten hoidettavana oleva lakisdaateinen tyoeldketurva on merkittava osa suomalaista sosi-
aaliturvaa, ja ansaituilla eldkkeilld on perustuslailla taattu omaisuudensuoja. Tybeldkejarjestelman
takeena on viime kadessa eldkelaitosten konkurssiyhteisvastuu. Jos eldke tai sen osa jaisi eldkelai-
toksen konkurssin johdosta turvaamatta, siitd vastaavat jaljelle jaavat eldakelaitokset yhteisesti. El&-
kelaitosten konkurssiyhteisvastuu perustuu lakiin eikd esimerkiksi eldkelaitosten erikseen antamiin
sitoumuksiin tai sopimukseen.

Kustannusten jaosta eldkelaitosten kesken on sdadetty TyEL 12 luvussa. Konkurssiyhteisvastuun pe-
russaannos on TyEL 181 §:ssa: Jos eldkelaitoksen tai Merimieselakekassan konkurssin vuoksi eldke,
kuntoutusetuus, indeksitarkistuksesta johtuva korotus taikka rekisteroity lisdetu jaa kokonaan tai
osittain turvaamatta, eldkelaitokset vastaavat niista yhteisesti eldkelaitoksessa vakuutettujen tydan-
sioiden mukaisessa suhteessa.

Eldkelaitoksen konkurssiin asettamisen jalkeen pesanhoitajan tehtdavana on pyrkia saamaan aikaan
vakuutuskannan luovuttaminen yhteen tai useampaan eldkelaitokseen. Kannansiirrossa tukeudutaan
konkurssiyhteisvastuuseen, joka on viimesijainen keino vakuutettujen etujen turvaksi. Kuten edella
jaksossa 2.3.4. on todettu, sopimusperusteista yhteisvastuuta koskevaan TyEL 185 §:33n on lisatty
uusi 2 momentti, jonka mukaan eldkelaitokset voivat sopia selvitystilassa tai konkurssissa olevan
elakelaitoksen vakuutuskannan luovuttamista varten, etta ne taydentavat luovutettavaa vakuutus-
kantaa vastaavina varoina siirrettdvda omaisuutta.

Kannansiirron yhteydessa luovutettujen varojen tdydentdminen voidaan néin ollen toteuttaa myos
konkurssin yhteydessa vapaaehtoisella sopimuksella. On Iaht6kohtaisesti hyva asia, etta oikeudesta
tdydentda luovutettavaa omaisuutta on otettu saanndos lakiin. S4annds ei kuitenkaan avoimuudes-
saan ratkaise kannansiirron ongelmia soveltamistilanteissa. Kdytdannossa on epdselvaa, mita elake-
laitosten yhteisvastuu kattaa, esimerkiksi koskeeko konkurssiyhteisvastuu koko vastuuvelkaa. Tama
johtaa soveltamistilanteissa suppeaan tulkintaan.

Aktuaariselvityksessa on katsottu TyEL 185.2 §:n muutoksen osoittavan, ettd vastuuvelan kattaminen
tayteen ja vakavaraisuuspdaaoma ovat tarpeen vastuunsiirron mahdollistamiseksi. Jos ja kun katso-
taan, ettd vakavaraisuuspadoman tarve on olennainen osa ratkaisua ja se tulee kompensoida, tulisi
selvityksen mukaan menettelystd ja reunaehdoista sdataa laissa. Tavoitteena tulisi olla, etta laissa
selkedsti sdadettdisiin, miten menetelldan ja miten rahoitus hoidetaan yhteisesti joko tasauksesta
tai erilliselld maksulla (s. 20-21).

Jarjestelma perustuu nyt siihen, etta elakelaitokset padsevat ilman lain asettamia reunaehtoja keske-
naan sopimukseen kannansiirrosta ja yhteisvastuun toteuttamisen ehdoista. Neuvottelut vaistamatta
pitkittyvat, ja kaikkien etuna on kuitenkin kannansiirron toteuttaminen mahdollisimman nopeasti.
Siitd huolimatta, etta kyse on yksityisoikeudellisista toimijoista, menettelysta ja kannansiirron ehdois-
ta olisi perusteltua saataa lailla. Erityisesti koska kysymyksessa on lakisdateinen tyéeldkevakuutta-
minen, siirtyvdd omaisuutta koskevan laskentatavan tulisi olla yksiselitteinen. Vastaanottavan tahon
nakokulmasta parhaiten toimisi vaikutuksiltaan neutraali laskentatapa.

Voidaan myos kysyd, tarvitaanko erilliset yhteisvastuuta koskevat sdannokset konkurssiyhteisvastuulle

ja sopimusperusteiselle yhteisvastuulle (TyEL 181 ja 185 §). Voisiko sdannokset yhdistda ja soveltaa
yhta sdantelya yhteisvastuusta seka selvitystila- ettd konkurssimenettelyssa? Nain valtettaisiin myos
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se ei-toivottu tilanne, jossa menettelyjen erot alkavat vaikuttaa toimijoiden kantoihin toisen me-
nettelyn ndyttaytyessa toista parempana tai houkuttelevampana. Tallaiset valintamahdollisuudet
ovat omiaan pitkittdmaan kannansiirtoa.

Ehdotettavat muutokset

(15) Konkurssiyhteisvastuun ja sopimusperusteisen yhteisvastuun keskindinen suhde
kaipaa selkeyttamistd, jollei nditd voitaisi jopa yhdistdaa yhdeksi yhteisvastuuta kos-
kevaksi kokonaisuudeksi. Jotta yhden eldkelaitoksen konkurssin ja vakuutuskannan
luovuttamisen vaikutukset koko tyoeldkejarjestelmaan ja yksittdisen yhteisvastuussa
olevan eldkelaitoksen asemaan olisivat paremmin ennakoitavissa, kannansiirron ja luo-
vutettavien varojen seka yhteisvastuun yksityiskohdista tulisi ottaa lakiin nykyista tar-
kemmat saannokset.

2.4.8 Konkurssisaatavien ja velkojien selvittaminen

Konkurssilain 14:5.1:n 4 kohdan mukaan pesdnhoitaja tehtdvana on selvittaa pesan laajuus ja
mahdollisuudet saada palautettua omaisuutta pesaan. Lain 9:1:n mukaan pesanhoitajan on laa-
dittava velallisen varoista ja veloista luettelo (peséaluettelo) kahden kuukauden kuluessa konkurs-
sin alkamisesta. Siita tulee kdyda ilmi ainakin velallisen omaisuus konkurssin alkaessa ja arvio sen
rahaksimuuton tuloksesta seka velallisen suurimmat velkojat ja niiden saatavat, merkittavimmat
muut sitoumukset sekd arvio muiden velkojen ja sitoumusten kokonaismaarasta. Konkurssilain
9:2:n mukaan on laadittava myos selvitys velallisesta ja velallisen konkurssia edeltaneesta toi-
minnasta selvitys (velallisselvitys).

Konkurssiasiain neuvottelukunnan peséaluettelosuosituksen (Suositus nro 2 Pesdluettelo) mukaan
pesaluettelon tarkoituksena on antaa havainnollinen ja todenmukainen kuva velallisen taloudel-
lisesta tilanteesta konkurssin alkaessa. Pesaluettelon tiedoilla on tarked merkitys paatettdessa
konkurssin jatkumisesta tai raukeamisesta, kuluvastuun ottamisesta ja julkisselvitykseen siirtymi-
sestd. Pesdluettelo on pohjana arvioitaessa velkojille kertyvan jako-osuuden maaraa.

Yksi pesdnselvityksen keskeisimmista tehtavistd pesan varojen kartoittamisen ohella on konkurs-
sisaatavien eli velallisen velkojen luettelointi. Konkurssilain 1:5:n mukaan konkurssisaatavalla
tarkoitetaan sellaista velalliselta olevaa saatavaa, jota koskeva velallisen sitoumus tai muu oike-
usperuste on syntynyt ennen konkurssin alkamista. Konkurssisaatavia ovat myos panttisaatavat
seka saatavat, joiden peruste tai maara on ehdollinen tai riitainen taikka muusta syysta epaselva.

Konkurssilain 3:9.1:n padsaannon mukaan konkurssisaatava, joka ei ole erdantynyt, katsotaan
konkurssissa erdaantyneeksi velkojan ja velallisen valisessa suhteessa. Perustelujen mukaan saan-
nos ei tule sovellettavaksi, jos muussa laissa toisin saddetadn (HE 26/2003 vp s. 57). Erdannytta-
missddannoksen soveltaminen vakuutussaataviin elakelaitoksen konkurssissa ei tule kysymykseen,
koska se johtaisi siihen, ettd kaikki elakkeet katsottaisiin eraantyneiksi. Soveltamista ei ole myos-
kaan suljettu pois. Esimerkiksi kiinnitysluottopankeista ja katetuista joukkolainoista annetun lain
(KLL) 39 &:43n on otettu tallainen poissuljenta: katettua joukkolainaa ja johdannaissopimusta ei
katsota erddantyneeksi liikkeeseenlaskijan konkurssissa konkurssilain 3:9:ssa tarkoitetulla tavalla.

Pesaluetteloon tulee merkita velallisella konkurssin alkaessa olevat velat ja vastuut. Jos arvioi-
daan, ettd konkurssimenettely jatkuu taysimittaisena, pesanhoitajan on pesaluettelosuosituksen
mukaan syytd merkitad pesdluetteloon velallisen kaikki velat ja sitoumukset. N&in koska konkurs-
sin jatkuessa kaikki velkojat on kuitenkin selvitettdva ennen valvontapdivan maardamista. Jos
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konkurssin arvioidaan raukeavan, voidaan tehda sisalléltdan kevennetty pesaluettelo. Eldkelaitoksen
konkurssissa kyse lienee kuitenkin aina taysimittaisesta menettelysta.

VYL 23:21.1:n mukaisesti vakuutussaatavia ei tarvitse valvoa tydeldkeyhtion konkurssissa, vaan pe-
sanhoitaja ottaa ne muutoinkin huomioon. ESKL 14:3.1:ssa sdaddetdan vastaavasti, ettei eldkesaati-
0Ossa ja elakekassassa vakuutettujen, eldkkeensaajien ja muiden etuuksien saajien seka edunsaajien
tarvitse valvoa saataviaan elakelaitoksen konkurssissa. Ne, joilla on elakelaitokselta vakuutussaatava,
ovat siis ilman erillisia toimenpiteitd velkojina konkurssissa, ja heilla on konkurssilain nojalla oikeus
kayttda vakuutussaatavansa osalta paatdsvaltaa konkurssissa.

Edelleen VYL:n ja ESKL:n mukaan vakuutussaatavilla on samalainen etuoikeus eldakelaitoksen omai-
suuteen kuin irtaimen pantin haltijalla on pantattuun omaisuuteen. Etuoikeutta ei tarvitse erikseen
vaatia, vaan pesdnhoitaja ottaa sen huomioon automaattisesti. Velkojien maksunsaantijarjestykses-
ta annetun lain (MJL) 3.1 §:n mukaan sill3, jolla on panttioikeus irtaimeen omaisuuteen, on oikeus
saada maksu saatavastaan panttioikeuden kohteesta ennen muita saatavia. Jarjestys, jossa velkojille
suoritetaan maksu konkurssissa tai ulosotossa, maaraytyy MJL:n mukaan. Eldkelakeihin otetun etuoi-
keussdaannoksen suhde MJL:n sadnnoksiin jaa nykyisellaan epaselvaksi. Selkeyttdminen on tarpeen,
koska MIL tulee sovellettavaksi myos eldkelaitoksen konkurssissa.

Velkojen maara konkurssin alkaessa ja tiedot velkojista ovat keskeisid menettelyn kannalta, koska
konkurssilain 15:1.1:n mukaan oikeus kayttaa velkojien paatosvaltaa konkurssissa on niilla velkojil-
la, joilla on konkurssisaatava velalliselta. Konkurssimenettelyn edetessa konkurssisaatavien maara
tdsmentyy. Pesdluetteloon merkityilla tiedoilla on tarkea merkitys ennen saatavien valvontaa. Pesa-
luettelosuosituksen mukaan velkojat kayttavat paatosvaltaansa pesaluettelon velkojaluettelon pe-
rusteella, kunnes saatavat ovat valvonnassa tai muutoin tdsmentyneet.

Lain mukaan valvontapdivan jalkeen oikeus osallistua pesan paatdksentekoon on vain saatavansa
valvoneilla velkojilla ja niilla velkojilla, joiden saatava voidaan muutoin ottaa huomioon jakoluette-
lossa, seka velalliselta olevasta saatavastaan selvityksen esittaneella panttivelkojalla. Paatosvaltaa
kayttavat ndin ollen eldkelaitoksen konkurssissa seuraavat velkojat:

e Ensinndkin paatosvaltaa kayttavat ne velkojat, jotka ovat valvoneet saatavansa. Naita vel-
kojia ovat tyypillisesti Verohallinto, tavarantoimittajat, tydsuhdesaatavien velkojat ja muut
tahot, joilla on konkurssin alkaessa saatava velalliselta.

¢ Toiseksi paatosvaltaa kayttavat velkojat, joilla on velalliselta sellainen saatava, jota ei tarvitse
valvoa ja jonka pesdnhoitaja ottaa muutoin huomioon jakoluettelossa. Eldkelaitoksen kon-
kurssissa naita ovat lain nojalla vakuutussaatavat. Pesdnhoitajalla on konkurssilain 12:8:n
mukaan myos yleinen velvollisuus ottaa huomioon tietynlaiset saatavat ilman valvontaa.

¢ Kolmantena ryhmana paatosvaltaa kdyttavat ns. separatistivelkojat, jotka haluavat suorituk-
sen saatavaansa panttina olevasta velallisen omaisuudesta. Konkurssilain 12:9:n mukaan
tallaisen velkojan ei tarvitse valvoa saatavaansa, mutta hanen on kuitenkin tehtava pesan-
hoitajalle tata koskeva ilmoitus.

Konkurssilain 15:3.1:n mukaan velkojan aanimaara on velkojan kulloisenkin konkurssisaatavan maa-
ra. Ehdollinen takautumissaatava tuottaa kuitenkin danioikeuden, jollei velkoja kdyta samaan saata-
vaan perustuvaa ddnioikeuttaan; tdhan palataan jaljempana. Velkojainkokouksen paatokseksi tulee
konkurssilain 15:4.1:n mukaan se mielipide, jota kannattaneiden velkojien ddnimaara on enemman
kuin puolet danestykseen osallistuneiden velkojien danimaarasta.
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Elakelaitoksen vakuutussopimuksista aiheutuva vastuu kirjautuu vastuuvelaksi, jonka suuruus maari-
tellaan vakuutusmatemaattisin keinoin. Kysymys siita, kuka on vakuutusteknisen vastuuvelan osalta
velkojana eldkelaitoksen konkurssipesdssa, on osoittautunut tulkinnanvaraiseksi. Kysymyksen mer-
kitys on suuri, koska eldkelaitoksen konkurssissa korvausvastuun ja vakuutusmaksuvastuun yhdessa
muodostama vastuuvelka on tyypillisesti veloista suurin. Ei ole ajateltavissa, etta jokainen eldakkeen-
saaja kayttaisi itse velkojankokouksessa saatavaansa vastaavaa danimaaraa taikka valtuuttaisi jon-
kun edustamaan itsedan padtoksenteossa, vaan korvausvastuua kasitelladn yhtena kokonaisuutena.
Pesdnhoitajan tehtdavana on joka tapauksessa maaritella velkojat, ja viime kddessa asian ratkaisee
tuomioistuin.

Alkuperédisen V.VYL 15:11.1:n mukaan STM:l3 oli tydeldkeyhtion selvitystilassa oikeus méaa-
rata erityinen selvityspesa erotettavaksi selvitysmiesten hoidosta. Ministerion tuli samalla
maarata yksi tai useampi toimitusmies hoitamaan erityista selvityspesaa. VVYL 15:21.3:n
mukaan sadnnoksia erityisesta selvityspesasta oli noudatettava myos konkurssitilanteessa.
STM:n oli tuolloin kuitenkin maarattava erityinen selvityspesa erotettavaksi konkurssihal-
linnosta. Lisdksi sdadettiin, etta mikali erityiseen selvityspesaan jai omaisuutta sen jalkeen,
kun sen selvitys oli saatettu loppuun, omaisuus oli luovutettava konkurssipesaan.

Esimerkiksi Eldke-Kansan konkurssimenettelyssa erityinen selvityspesa toimi tallaisena ju-
ridisteknisena apuvalineena. Vakuutuskanta ja sen katteena oleva omaisuus siirrettiin eri-
tyiseen selvityspesdan. Selvityspesan hallinnon tehtdvana oli pyrkid vakuutuskannan luo-
vuttamiseen, jonka konkurssipesa osaltaan hyvaksyi. Erityinen selvityspesa kaytti samalla
velkojana danivaltaa konkurssipesdssa vakuutussaatavien osalta ja huolehti konkurssissa
vakuutettujen edusta.

Erityista selvityspesda koskevat VYL:n sddnnokset kumottiin 15.5.2004 voimaan tulleella
lailla. Vastaavaa sddntelya pidettiin edelleen tarkoituksenmukaisena, mutta erityisen sel-
vityspesan sijasta toimivalta vakuutuskannan siirrossa annettiin selvitystilassa selvitysmie-
helle ja konkurssissa pesdnhoitajalle. Ainoana perusteluna muutokselle on esitetty menet-
telyjen yksinkertaistaminen (HE 149/2003 vp s. 12 ja 32). Erillisid sddnnoksia siita, kuka
edustaa pesan hallinnossa velkojan ominaisuudessa esimerkiksi vakuutussaatavia, ei otettu
lakiin.

Saannoksen puuttuessa esimerkiksi Viabekin konkurssipesdssa vakuutustekninen vastuu-
velka jaettiin tiettdvasti korvausvastuuseen eldkkeensaajille ja vakuutusmaksuvastuuseen
ETK:lle. Eldkkeensaajat ja ETK olivat velkojan asemassa. Muilla elakelaitoksilla ei ollut velko-
jan statusta. Julkisselvitykseen siirtymisen jalkeen kysymys velkoja-asemasta vaistyi, koska
paatosvalta siirtyi samalla julkisselvittajalle.

Arvioitaessa mika tai mitka tahot sopisivat parhaiten edustamaan vakuutusteknisen vastuuvelan
velkojia, merkitystd voidaan antaa tilanteen erityispiirteille, kuten konkurssiyhteisvastuulle, viimei-
sen laitoksen periaatteelle, tydeldkkeiden kustannustenjakoperiaatteille ja niiden tekniselle toteut-
tamiselle. Eri toimijoiden rooleilla tyoeldkejarjestelmdssa on myds annettava merkitysta. Vastuuve-
lan velkojien edustamisen tulisi sopia luontevasti toimijan muuhun rooliin siten, ettei se myoskaan
haittaisi alkuperaisen roolin mukaisia tehtavia.

ETK valvoo ty6elakelakien mukaisen vakuuttamisvelvollisuuden noudattamista ja valvontatehtavas-
saan huolehtii vakuutettujen intresseista. Silla on lisdksi yhteisvastuuseen ja kustannustenjakoon
liittyvia tehtavia, jotka tulevat ajankohtaisiksi myos eldkelaitoksen konkurssitilanteessa. ETK:n rooli
ei sindnsa nayttaisi olevan suoranaisessa ristiriidassa vastuuvelan tai kustannustenjaosta syntynei-
den velkaerien velkojaroolin kanssa.

Elakelaitoksen konkurssipesan paatoksentekoon kohdistuu myos kaikkien muiden eldkelaitosten mie-
lenkiinto, koska konkurssiyhteisvastuuseen perustuva maksuvelvollisuus on paitsi mahdollinen myoés
todennakdinen. Konkurssivelallisen vastuita eldkkeensaajille maksetaan ensisijaisesti konkurssipe-
saan kuuluvilla varoilla, mutta niiden osoittautuessa riittamattomiksi kdytettdvissa ovat eldkelaitosten
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keskindisen kustannusten selvittelystd ja viime kadessa konkurssiyhteisvastuun kautta saatavat varat.

Vakuutuskannan luovuttaminen mahdollisimman pian on eldkelaitosten yhteinen etu. Koska ela-
kelaitokset ovat samalla potentiaalisia vakuutuskannan vastaanottajia, kulujen minimointi ja si-
joitusomaisuuden saaminen mahdollisimman pian paremmin tuottavaksi ovat niiden intressissa.
Muut elakelaitokset vastaavat viime kdadessa yhdessa konkurssissa olevan laitoksen vastuuvelasta.
Konkurssiyhteisvastuu huomioon ottaen voitaisiin ajatella, ettd muiden elakelaitosten suhde kon-
kurssissa olevaan eldkelaitokseen rinnastuu yhteisvelallisena olevien keskindiseen suhteeseen. Tama
tuo samalla mukaan ajatuksen siitd, ettd muut eldkelaitokset olisivat vahintadnkin ehdollisen takau-
tumisvelkojan asemassa konkurssissa olevan elakelaitoksen menettelyssa. Tassa mielessa niillakin
on rooli vastuuvelan velkoja-asetelmassa.

Yhteisvastuu velasta tarkoittaa sitd, ettd saman suorituksen tayttdmisesta on vastuussa
useampi velallisen yhtdaikaisesti. Yhteisvelkasuhteessa olennaista on takautumisoikeuden
syntyminen silloin, kun yksi velallisista maksaa velkojalle yli oman osuutensa. Silloin kun
joku yhteisvelallisista on maksukyvyton, muut yhteisvelalliset joutuvat kattamaan koko ve-
lan, mukaan lukien yhden velallisen maksukyvyttdmyydesta johtuneen vajauksen. Yhden
yhteisvelallisen konkurssi ei muutoin Iahtokohtaisesti vaikuta muiden vastuussa olevien
asemaan.

Konkurssilaki tunnistaa tilanteen, jossa yhteisvelkasuhde tai muu yhteinen vastuu on velkojatahojen
puolella. Kuten edelld on mainittu, lain 15:3.1:n mukaan ehdollinen takautumissaatava tuottaa da-
nioikeuden, jollei velkoja kdytda samaan saatavaan perustuvaa danioikeuttaan. Lisdksi konkurssilain
12:3:ssa on omat sdannoksensa siitd, kuka yhteisvelkasuhteissa saa valvoa saatavan ja kuka néin ollen
kayttaa paatosvaltaa kyseisen saatavan osalta. Velkoja voi lahtdkohtaisesti valvoa saatavan konkurs-
sin alkamishetken mukaisesta saldosta, vaikka takaaja tai muu taho tekisi menettelyn aikana velkaan
suorituksen. Jos takaaja tai muu vastuullinen on kuitenkin maksanut koko velan, valvontaoikeus ja
danivalta siirtyy velan osalta alkuperaiselta velkojalta hanelle.

Haettaessa ratkaisua kysymykseen elakelaitoksen konkurssivelkojista olisi hyva ensin ratkaista, kuka
edustaisi luontevimmin vakuutussaatavien velkojia eldkelaitoksen konkurssissa. Muu osa vakuutus-
teknisesta vastuuvelasta jatetdaan tassa tarkastelussa huomiotta, mutta sillekin osalle tulisi nimeta
edustaja. Yhtena vaihtoehtona olisi luoda kokonaan uusi konstruktio, jossa esimerkiksi erityiselle asia-
miehelle annettaisiin tehtavaksi edustaa vakuutussaatavia, kdyttda danivaltaa ja huolehtia muutoin-
kin vakuutettujen edusta. Tassa olisi piirteitda aiemmin kdytossa olleesta erityisesta selvityspesasta.
Toinen vaihtoehto olisi valita joku olemassa olevista toimijoista, kuten ETK tai jokin muu mahdollinen
taho, jolle annettaisiin laissa tehtédva ja toimivaltuudet edustaa vakuutussaatavia, ja kdyttaa niiden
osalta ddnivaltaa pesan paatoksenteossa.

Toiseksi tulisi ratkaista muiden eldakelaitosten asema konkurssipesassa. Vakuutuskannan vastaan-
ottaneiden eldkelaitosten ja muidenkin eldkelaitosten kattaessa vakuutuskannan siirrosta aiheu-
tuneen vajauksen yhteisvastuun kautta muut eldkelaitokset tosiasiallisesti maksavat toisen velkaa.
Kummassakin edelld mainitussa vakuutussaatavia koskevassa vaihtoehdossa olisi samalla otettava
huomioon, ettd muille eldkelaitoksille syntyy yhteisvastuun toteuttamisen my6ta takautumissaatava
konkurssivelallista kohtaan ja siten vahintdaan ehdollisen takautumisvelkojan asema.

Esimerkiksi Elake-Kansan konkurssissa katsottiin, ettd tyoelakeyhtidille syntyi vakuutuskannan vas-
taanottamisesta saaminen, jonka maksamiseen ohjattiin konkurssipesdan kertyneita varoja (ks. oi-
keuskaytantoa koskeva jakso 2.2.). Kdytannossa konkurssipesdan voikin tuloutua esimerkiksi oike-
usprosessien kautta tuloja, jotka ohjataan tyoeldkejarjestelmaan kattamaan muille eldkelaitoksille
syntyneita saatavia. Tama osoittaa tosiasiallisen velkoja-aseman olemassaolon. Muiden eldkelaitosten
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ehdollisesta takautumissaatavasta ja sen mukanaan tuomasta ehdollisen velkojan asemasta konkurs-
simenettelyssa voitaisiin selvyyden vuoksi ottaa lakiin nimenomainen saannos.

Ensisijaisesti vakuutussaatavien tuottamaa adnimaaraa kayttaisi vastuuvelan edustajaksi nimetty taho
tehtdviensda mukaisesti. Konkurssilain 15:3:n danivaltasaanndksen mukaisesti muut elakelaitokset
padsisivat kuitenkin mukaan konkurssipesan hallintoon ja voisivat kdyttda ainakin teoriassa toissijai-
sesti ddnivaltaa, jos vakuutussaatavien edustaja ei sita tekisi. Kunkin elakelaitoksen danimaara voisi
talléin maaraytya yhteisvastuussa kaytettyjen suhdelukujen mukaisesti. Ehdollisen velkojan asema
toisi muut eldkelaitokset samalla tiedonsaantioikeuden piiriin, jolloin pesdnhoitaja olisi oikeutettu
ja velvoitettu toimittamaan niille vuosiselonteot ja muun velkojille kuuluvan informaation.

Vakuutussaatavien edustamisessa eldkelaitoksen konkurssissa tulisi tavoitteena olla mahdollisimman
neutraali ja kevyt malli, joka turvaisi vakuutettujen edut. Mallissa tulisi samalla ottaa huomioon mui-
den eldkelaitosten perusteltu intressi saada ehdolliseen takautumisoikeuteen perustuva rooli, mika
oikeuttaisi vahintdankin tiedonsaantioikeuksiin konkurssipesan hallinnossa. Konkurssimenettelyn
nakokulmasta asiaan olisi saatava mahdollisimman pian lainsdaddanndéllinen ratkaisu, koska oikeustila
on talla hetkella erittdin epatyydyttava.

Ehdotettavat muutokset

(16) Konkurssilain 3:9.1:n mukaan konkurssisaatava, joka ei ole eraantynyt, katsotaan kon-
kurssissa erdantyneeksi velkojan ja velallisen valisessd suhteessa. Tulisi erikseen saatas,
ettei vakuutussaatavia katsota erddntyneeksi eldkelaitoksen konkurssissa konkurssilain
3:9.1:ssa tarkoitetulla tavalla.

(17) VYL:n ja ESKL:n mukaan vakuutussaatavilla on samalainen etuoikeus eldkelaitoksen
omaisuuteen kuin irtaimen pantin haltijalla on pantattuun omaisuuteen. Etuoikeuden
suhde MlJL:ssa saddettyyn maksunsaantijarjestykseen jaa epdaselvaksi. Vakuutussaatavien
velkojien etuoikeutta tulisi tarkastella laajemmin suhteessa MJL:n etuoikeuksia koskeviin
saannoksiin.

(18) Tulkinnanvarainen kysymys siitd, kuka eldkelaitoksen konkurssissa edustaa velkojana
vakuutussaatavia tai muuta vakuutusteknisen vastuuvelan osaa pesan paatoksenteossa, on
periaatteellisesti ja myos kdytannossa tarked. Edustajana voisi olla esimerkiksi tehtdvaan
maaratty asiamies tai jokin muu nimetty taho. Samalla voitaisiin harkita vahvistettavaksi,
ettd yhteisvastuun kautta osalliset muut eldkelaitokset ovat konkurssivelallisen ehdollisia
takautumisvelkojia. Kysymys konkurssipesan paatoksentekoon osallistuvista velkojista tulisi
ratkaista VYL:iin ja ESKL:iin tai konkurssilakiin otetuilla nimenomaisilla sdannoksilla.

2.4.9 Omaisuuden myynti

Velallisen omaisuuden myynti on keskeinen osa konkurssin tarkoituksen toteuttamista. Konkurs-
sipesdan kuuluvan omaisuuden realisointi on pesdanhoitajan tarkeimpia tehtavia. Konkurssilain
17:3.1:n mukaan konkurssipesan on muutettava rahaksi pesaan kuuluva omaisuus pesan kannalta
edullisimmalla tavalla niin, etta siitd saadaan mahdollisimman hyva myyntitulos. Onnistunut reali-
sointi turvaa velkojien ja velallisen etua konkurssimenettelyssa. Konkurssilain mukaan paatosvalta
konkurssipesadn kuuluvan omaisuuden realisoinnista kuuluu velkojille. Pesdnhoitajan tehtavana
on konkurssilain 14:3.2:n mukaan huolehtia omaisuuden myynnista velkojien antamien ohjeiden
ja maaraysten mukaisesti.

Konkurssilain 17:1:n sdanndksella siita, ettd konkurssipesadn kuuluvaa omaisuutta on hoidettava
huolellisesti ja tarkoituksenmukaisella tavalla, on tavoitteena turvata omaisuuden arvon sdilyminen
ja sitd kautta mahdollisimman hyvan realisointituloksen saavuttaminen. Sdannds velvoittaa huoleh-
timaan siitd, ettei pesaan kuuluva omaisuus vahene tai sen arvo alene ja ettei odotettavissa oleva
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arvon lisdys jad saamatta. Yleissdannos sisdltda muun muassa vaatimuksen nopeasti pilaantuvan tai
muutoin arvossaan alenevan omaisuuden rahaksimuuttamisesta, omaisuuden asianmukaista suo-
jaamisesta ja vakuuttamisesta. Omaisuuden huolelliseen hoitamiseen kuuluu perustelujen mukaan
my0s se, ettei konkurssipesa harjoita sellaista liiketoimintaa, johon liittyy suuria riskeja (HE 26/2003
vp s. 153).

Elakelaitoksen konkurssissa valtaosa velallisen varoista on sijoitusomaisuutta. Konkurssimenettelyssa
pesdan kuuluu yleensa tyypillisesti ainakin toimistokalusteita ja muuta tavanomaista irtaimistoa, ja
pesadn voidaan myos prosessien kautta saada tuloutettua muita varoja. Tavallisesti kaikki konkurs-
sivelallisen omaisuus muutetaan rahaksi ja varat jaetaan velkojille. Elakelaitoksen vakuutuskannan
luovuttamisen yhteydessa tarkoituksena sen sijaan on, ettd vastuuvelan katteena olevaa eldkelai-
toksen omaisuutta siirtyy samassa yhteydessa vastaanottavalle taholle.

Tyé6eldkeyhtion vakuutuskannan luovuttamiseen sovelletaan VYL 23:34.1:a, jonka mukaan vakuu-
tusyhtion konkurssissa pesdnhoitajan tulee pyrkia niin pian kuin mahdollista yhden tai useamman
vakuutusyhtion kanssa aikaansaamaan suunnitelma yhtion vakuutuskannan luovuttamisesta VYL 21
luvun yleisten vakuutuskannan luovuttamista koskevien sadannésten mukaisesti. VYL 21:1.3:n mukaan
vastaanottavalle yhti6lle on myds siirrettdva luovutettavaa vakuutuskantaa vastaava osa luovuttavan
yhtion tasoitusmaarasta. TVYL 29 a ja 29 e §:iin on otettu taydentavid sddnnoksid tydnantajakohtai-
sen vakuutuskannan luovuttamisesta eldkesdatidlle tai -kassalle.

Laissa edellytetddn muun muassa, ettd luovutussuunnitelmalle haetaan Fivan suostumus ja etta vas-
taanottavan yhtion ja luovuttavan yhtion on haettava samalla Fivan vahvistus tasoitusmaaran siirtoa
koskeville perusteille. Kun vakuutuskanta on saatu luovutettua, VYL 23:35.2:n mukaan vakuutusyh-
tion jaljelld oleva omaisuus on muutettava rahaksi ja maksettava konkurssimenettelysta johtuvat
saatavat ja etuoikeutetut vakuutussaatavat.

Eldkesddition ja eldkekassan vakuutuskannan luovuttamisesta sdddetdan ESKL:sa. Lain konkurssia
koskevassa 14:9.1:ssa viitataan lain selvitystilaa koskeviin 13:17:n eldkekassan ja 13:18:n elakesaa-
tion kannanluovutussdannoksiin. Konkurssissa sovelletaan myds lain 12 luvun sddnndksia luovutusta
koskevasta suunnitelmasta. Eldkesdation ja -kassan vakuutuskannan luovuttamiseen sovelletaankin
pitkdlti samaa menettelya, olipa eldkelaitos konkurssissa tai ei. Erona on, ettd luovutettavaa vaka-
varaisuuspadomaa saannelladn konkurssitilanteessa toisin kuin selvitystilassa. Perustelujen mukaan
tdma johtuu siitd, ettd konkurssiin asetetussa eldkelaitoksessa ei usein ole vakavaraisuusrajaa vas-
taavaa maarad padomaa (HE 28/2021 vp s. 115).

Eldkekassan konkurssissa pesdnhoitajan tulee pyrkia niin pian kuin mahdollista saamaan aikaan so-
pimus vakuutuskannan tai sen osan luovuttamisesta yhden tai useamman eldkelaitoksen kanssa.
Samassa yhteydessd on tarkempaa saantelyd muun muassa toimintapiireistd ja vakuutuskantojen
jakamisesta. Elakesaation konkurssissa pesdanhoitajan tulee pyrkia niin pian kuin mahdollista saamaan
aikaan sopimus vakuutuskannan tai sen osakaskohtaisen osan luovuttamisesta yhden tai useamman
elakelaitoksen kanssa. Myos tahan liittyen on lakiin otettu toimintapiirid ja osakasasemaa koskevia
vaatimuksia.

ESKL 13:19:n mukaan konkurssissa olevan eldkelaitoksen omaisuus, joka on tuomioistuimessa vireilla
olevassa asiassa vaatimuksen kohteena tai jota koskeva tuomioistuimen paatos ei ole lainvoimainen,
voidaan vakuutuskantaa luovutettaessa erottaa sita vastaavista varoista. Lisdksi vakuutuskantaa vas-
taavista varoista voidaan erottaa asiasta aiheutuvista tarpeellisista toimenpiteista johtuvat kohtuul-
liset oikeudenkayntikulut ja kohtuulliset selvitysmenettelykulut.
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Vakuutuskannan luovuttamista koskevasta paatoksenteosta konkurssimenettelyssa ei ole tarkempia
saannoksia. Niinpa saannoksista ei selvia, edustaako pesanhoitaja tydelakeyhtion vakuutuskannan
luovuttamista koskevan suunnitelman laatimisessa itsendisesti konkurssipesaa ja/tai vakuutettuja
vai kayttavatko velkojat konkurssilain sddnnosten mukaisesti paatoésvaltaa suunnitelman laatimisessa
ja hyvaksymisessa. Myos elakelaitoksen konkurssipesassa on yleensa muitakin velkojia kuin vakuu-
tussaatavien velkojat, esimerkiksi Verohallinto, tavarantoimittajia ja muita ostovelkojen velkojia. On
epaselvaa, miten muiden konkurssivelkojien kuin vakuutettujen oikeudet turvataan suunnitelmaa
laadittaessa ja hyvaksyttdessa.

ESKL 14:6:n perusteella konkurssissa oleva eldkesaatio ja -kassa voi liiallista riskinottoa valttaen jat-
kaa sijoitustoimintaa. Sdannoksen perusteluissa todetaan, ettd konkurssioikeuden periaatetta siita,
ettd konkurssipesdn omaisuus on muutettava rahaksi, ei sovelleta lakisdateista eldkevakuuttamista
harjoittavaan elakelaitokseen (HE 28/2021 vp s. 114). Tama yksityiskohtaisten perustelujen totea-
mus vaikuttaa jossain maarin irralliselta, koska pykalan sanamuoto ”voi jatkaa sijoitustoimintaa” ei
itsessaan viittaa siihen, etta konkurssilain sddanndkset konkurssipesaan kuuluvan omaisuuden myyn-
nista olisi tarkoitus syrjayttaa.

Pesdnhoitajalle on asetettu velvollisuus pyrkid vakuutuskannan ja sen katteena olevien varojen
luovuttamiseen yhtena kokonaisuutena. Tama lienee taustalla sanotussa perustelutekstissa, jonka
mukaan periaatetta konkurssipesdan kuuluvan omaisuuden rahaksimuutosta ei sovelleta. On selvas,
ettei pesdnhoitajan tule lahted ensimmaisenda myymaan sijoitusvarallisuutta ja silla tavoin mahdol-
lisesti heikentdmaan vakuutuskannan luovuttamisen edellytyksid. Konkurssipesan tulee sen sijaan
jatkaa sijoitustoimintaa lain sallimissa rajoissa, kunnes kannansiirto saadaan aikaiseksi. Epdselvaa
kuitenkin on, tulisiko pesanhoitajan pidattdaytya vain sijoitusomaisuuden realisoinnista, ja tulisiko
hanen nain ollen tehda rajanvetoa sijoitusomaisuuden ja muun omaisuuden vililld. Pesdnhoitajan
tulee ratkaista, onko eldkelaitoksen konkurssipesdaan kuuluva omaisuus joltakin osin myytavissa.
Ainakin jos kannanluovutuksen jalkeen konkurssipesaan kuuluu vield muuta omaisuutta, se tulee
realisoida tavalliseen tapaan.

On mahdollista, ettd sijoitusomaisuutta joudutaan joka tapauksessa myymaan konkurssikustannusten
kattamiseksi. Konkurssilain 16:2.1:n mukaan konkurssipesa vastaa velasta, joka johtuu konkurssime-
nettelysta tai joka perustuu konkurssipesan tekemaan sopimukseen tai sitoumukseen seka velasta,
josta konkurssipesa on taman tai muun lain mukaan vastuussa (massavelat). Konkurssipesan mas-
savelat on maksettava kaikissa oloissa paaltd ennen muita velkoja. Taméa on otettu huomioon myos
ESKL 14:3.2:ssa, jossa todetaan, ettei vakuutettujen etuoikeus estd suorittamista pesan massavelkoja.
Taysin suojassa realisoinnilta ei siis sijoitusomaisuuskaan voi olla. Pesdnhoitajan asiana on ratkaista,
mista pesaan kuuluvasta omaisuudesta massavelat katetaan.

Vakuutuskannan luovuttaminen seka vastuuvelan katteena olevien varojen siirtdminen yhtena ko-
konaisuutena yhdelle tai useammalle vastaanottavalle eldkelaitokselle on eldkelaitoksen konkurssin
keskeisimpia tavoitteita. Pesdnhoitajalla on laissa sdadetty velvoite pyrkia saamaan aikaan vakuutus-
kannan luovuttamista koskeva sopimus. Potentiaaliset vakuutuskannan vastaanottajat ovat asiaan
osallisia siindkin mielessa, ettd mahdollinen luovutettavien varojen vajaus voidaan kattaa viime kadessa
eldkelaitosten yhteisvastuun kautta. Konkurssiyhteisvastuun ja sita tdydentavan sopimusperusteisen
yhteisvastuun yhteensovittamisesta ja kdyttéonotosta ei ole riittavid oikeusohjeita. Vakuutuskannan
siirrosta neuvottelemiseen ja sopimiseen seké erityisesti mukana siirtyvan omaisuuden maaraan liit-
tyvia kysymyksia on kasitelty seikkaperdisesti aktuaariselvityksessa (s. 18-21).
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Pesanhoitajalla ei ole mahdollisuutta m&darata vakuutuskannan vastaanottamisesta, vaan ratkaisun
tulee l0ytya vapaaehtoisella sopimuksella yksityisen alan tyoeldkelaitosten kesken. Todettakoon,
ettd Keva ja muut julkisoikeudelliset tyoelakevakuuttajat eivat osallistu kannansiirtoneuvotteluihin
eivatka elakelaitosten yhteisvastuuseen. Vallitsee siis sopimusvapaus, eikda mikdaan eldkelaitoksista ole
velvollinen vastaanottamaan toisen laitoksen vakuutuskantaa. Konkurssiyhteisvastuusta huolimatta
jokaisella eldkelaitoksella on kannansiirron suhteen itsendinen harkintavalta.

Asiaa on havainnollisesti kuvattu TVYL:iin tehtyjen muutosten esitdissa, vaikkakin tassa tyoelakeyhtio
on vapaaehtoisen vakuutuskannan luovuttajan asemassa (HE 28/2021 vp s. 48). Perustelutekstissa
esitetyt periaatteet ovat kuitenkin sovellettavissa vastaavasti my6s vakuutuskannan vastaanottajaan.

"Ehdotuksen mukaan tydeldkeyhtiolla ei jatkossakaan olisi velvollisuutta suostua vakuutus-
kannan siirtoon. Tydelakeyhtion kannalta luovutuksessa on kyse liiketoimintaan vaikutta-
vasta ratkaisusta, jossa luovutetaan osa yhtién omaisuudesta. Tyoelakeyhtion vastuuvelkaa
vastaavat varat ovat toisaalta yksityisoikeudellista yhtion omaisuutta ja toisaalta tydeldke-
jarjestelman varoja, joita tyoeldkeyhtio hallinnoi. Koska kyseessa on yksityisoikeudellinen
tyoelakeyhtion omaisuus, vakuutuskannan luovutus pohjautuu vapaaehtoiseen sopimi-
seen kuten yritysjarjestelyissa yleensa. Yritysjarjestelyista kuten esimerkiksi sulautumises-
ta, jakautumisesta tai vakuutuskannan siirrosta eivat paata vakuutuksenottajat vaan kukin
yritysjarjestelyyn osallistuva vakuutusyritys. Tydeldkeyhtidille asetettava velvollisuus luo-
vuttaa tyonantajakohtainen vakuutuskanta olisi ongelmallinen omaisuuden perustuslain-
suojan ja sopimusoikeuden yleisten periaatteiden kannalta.”

Jollei vakuutuskannan vastaanottaminen ole laskennallisesti kannattavaa, se ei luonnollisestikaan ole
houkuttelevaa. Kannan vastaanottaminen voi muodostua jopa elakelaitoksen taloutta rasittavaksi,
jos esimerkiksi vakavaraisuuspadomaa siirtyy maara, joka tosiasiallisesti heikentda laitoksen omaa
asemaa ja esimerkiksi kaventaa mahdollisuuksia maksaa asiakashyvityksia. Kannansiirtoa koskeva
ratkaisu I6ytynee kuitenkin lopulta eldkelaitoksia tosiasiallisesti velvoittavan konkurssiyhteisvastuun
ja sitd taydentdvan sopimusperusteisen yhteisvastuun suomien mahdollisuuksien puitteissa.

Valvontaviranomaisella on mahdollisuus osaltaan tehostaa myyntiprosessin valvontaa ja asettaa teh-
tdvaan erityinen asiamies. Fiva-lain 29 §:34n on otettu nimenomainen saannds, jonka mukaan Fiva
voi asettaa ulkopuolisen asiamiehen valvomaan toimilupavalvottavan omaisuuden rahaksi muuttoa,
jos valvottava on asetettu selvitystilaan tai konkurssiin. Toimilupavalvottavaan rinnastetaan pykalan
5 momentin mukaan muun muassa eldkesdatio ja eldkekassa.

Vertailun vuoksi mainittakoon, ettd kiinnitysluottotoimintaa harjoittavan luottolaitoksen
selvitystila- ja konkurssimenettelyissa selvitysmiehen tai pesanhoitajan rinnalle asetetaan
aina erityinen asiamies. KLL 40.1 &:n mukaan liikkeeseenlaskijan tai valiluoton velallisena
olevan luottolaitoksen selvitystilaan tai konkurssiin asettamisen jalkeen Fivan on viipymat-
td asetettava asiamies valvomaan katettujen joukkolainojen hallinnointia ja vakuuksien ra-
haksimuuttoa. Fiva paattaa asiamiehen henkildsta. Asiamiehen palkkioon, toimivaltuuksiin,
vastuuseen ja kelpoisuuteen sovelletaan edelld mainittua Fiva-lain 29 §:n 2-3 momenttia.

KLL:ssa on madritelty ne tehtavat ja valtuudet, jotka asiamiehelld on pesdnhoitajan tai sel-
vitysmiehen rinnalla. Valvonnan kohteena on erityisesti katettujen joukkolainojen vakuu-
tena olevien varojen hoitaminen ja rahaksi muutto sekd sopimuksenmukaisten suoritusten
maksaminen katettujen joukkolainojen ja johdannaissopimusten velkojille. Lisdksi asiamie-
hen on osallistuttava katettujen joukkolainojen hallinnointiin ja vakuuksien rahaksimuut-
toon liittyviin tehtaviin yhdessa pesanhoitajan tai selvitysmiehen kanssa. Asiamiehen on
toimittava yhteistydssa Fivan ja Rahoitusvakausviraston kanssa. Kysymys siitd, mitd omai-
suutta on siirrettava vakuutuskannan katteena, liittyy niin kiinteasti koko tydeldkejarjestel-
man perusteisiin, ettei sitd ole tarkoituksenmukaista kasitelld tassa insolvenssioikeudelli-
sessa selvityksessa.
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Pesanhoitajan tehtaviin kuuluvat tyypillisesti omaisuuden myyntineuvottelut ja monimutkaisetkin
sopimukset liiketoiminnan luovuttamisesta yhtena kokonaisuutena. Jos luovutettavan omaisuuden
madrittelemiseen liittyy epaselvyyksia ja toimijoiden erimielisid ndkemyksia, tama luonnollisesti vai-
keuttaa kannansiirtoa. Koska vastuunsiirtosopimukseen liittynee yleensd myos kustannustenjakoso-
pimus, voidaan ajautua tilanteeseen, jossa yksittdinen toimija voi viivastyttaa ratkaisun syntymista.
Konkurssipesa on kuitenkin selvitettava tehokkaasti, taloudellisesti ja joutuisasti. Katsottaessa asiaa
puhtaasti konkurssimenettelyn ndkékulmasta ei ole niinkadn olennaista se, kenelle vakuutuskanta
luovutetaan tai minka sisaltéinen luovuttamista koskeva sopimus lopulta on, kunhan kannansiirto
saadaan toteutettua kohtuullisen ajan kuluessa.

Johtopaatoksena edelld olevasta voidaan todeta, ettei vakuutuskannan luovuttamista voida juu-
rikaan edistaa tai nopeuttaa konkurssioikeudellisella sdantelylla. Tassa insolvenssioikeudellisessa
selvityksessa ei ole mahdollisuutta muutoinkaan kasitelld tarkemmin vakuutuskannan mukana
siirtyvan vakavaraisuuspadoman tai muun omaisuuden laskutapaa tai sitd, missa vaiheessa ja minka
maardisend yhteisvastuuseen turvaudutaan tai tulisi turvautua.

Ehdotettavat muutokset

(19) ESKL 14:6:n perusteluihin sisaltyy tarked huomio siitd, ettei konkurssilain sdannoksia
konkurssipesdan kuuluvan omaisuuden myynnistd ole tarkoitus sellaisenaan soveltaa ela-
kesaation tai -kassan konkurssissa. Rahaksimuuttoa koskevassa tdsmentavassa sdannokses-
sa tulisi selvasti maaritelld, miltd osin konkurssilain sddnnoksia ei sovelleta eldkelaitoksen
konkurssissa. Harkittavaksi jaa, olisiko luontevin paikka saantelylle TVYL, VYL ja ESKL vai
konkurssilaki, mahdollisin keskinaisin viittauksin.

Tahan liittyen olisi hyva saataa yksityiskohtaisemmin siita, voiko pesanhoitaja realisoida si-
joitusomaisuutta ja mahdollista muuta elakelaitoksen omaisuutta, ja jos voi, milta osin ja
missa vaiheessa. Saantely ei talla hetkella anna pesanhoitajalle selvaa oikeusohjetta, jonka
mukaan eldkelaitoksen omaisuuden realisoinnissa tulisi edeta. Kuitenkin esimerkiksi kon-
kurssikustannusten ja muiden massavelkojen maksaminen saattaa edellyttda omaisuuden
rahaksimuuttoa.

(20) Lakiin tulisi ottaa selventdva toimivaltasdannos siitd, mika on yhtdalta pesanhoitajan
ja toisaalta vakuutettujen, mahdollisen vastuuvelan edustajan ja muiden konkurssipesan
velkojien rooli vakuutuskannan luovuttamista koskevan suunnitelman laatimisessa ja hy-
vaksymisessa.

(21) Jos vakuutuskannan luovuttamista koskeva sopimus ei synny kohtuullisessa ajassa,
tulisi olla mahdollisuus paasta eteenpain erilaisten velvoittavien saanndsten nojalla. Pe-
sanhoitajan pyrkimyksille saada aikaan vakuutuskannan luovuttaminen voisi harkita laki-
sadteistd enimmadisaikaa, jonka jdlkeen vastaanottavia eldkelaitoksia voitaisiin velvoittaa
osallistumaan kannansiirtoon. Tama ajatus on mukana jaljempana jaksossa 3.3. esitettavis-
sa vaihtoehtoisissa etenemismalleissa.

2.4.10 Julkisselvitys

Julkisselvitys on konkurssiasiamiehen erityisessa valvonnassa tapahtuva konkurssimenettely, jonka
kustannukset maksetaan viime kdadessa valtion varoista. Konkurssimenettelya voidaan konkurssilain
11:1:n mukaan jatkaa julkisselvityksend, jos konkurssipesa on vahavarainen tai velalliseen tai kon-
kurssipesdan kohdistuu selvitystarpeita tai sitd voidaan pitda perusteltuna jonkin muun erityisen
syyn vuoksi.

Julkisselvityksen keskeisimpia oikeusvaikutuksia on se, ettd pesdnhoitajan maardys ja velkojien paa-
tosvalta lakkaavat. Julkisselvityspesdssa paatosvaltaa kayttaa velkojien sijasta julkisselvittaja. Kun tuo-
mioistuin on paattanyt julkisselvitykseen siirtymisestda, KAM maaraa julkisselvittdjan, jonka haltuun
konkurssipesan omaisuus luovutetaan.
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Julkisselvityshakemuksen voi tehda ainoastaan KAM. Tata yksinoikeutta voidaan pitda perusteltuna,
koska julkisselvitys yleensa edellyttaa valtion varojen kaytt64a, ja vain KAM voi arvioida julkisselvityk-
seen varatun maararahan riittavyyden. Tuomioistuin kuulee hakemusta kasitellessdan pesanhoita-
jaa seka harkintansa mukaan velallista ja velkojia ja tekee sen jalkeen pdatoksen julkisselvitykseen
siirtymisesta.

Laissa tarkoitettu “muu erityinen syy” julkisselvitykseen siirtymiselle on ollut kdytdnnossa esimer-
kiksi silloin, kun vahavaraiseen konkurssipesadn on kuulunut ymparistolle vaarallista ongelmajatetta
jaasianmukaiset puhdistustoimet ovat edellyttaneet valtion varojen kayttda ja niiden kdyton valvon-
taa. Julkisselvitykseen on myos kerran siirrytty erityisen syyn perusteella eldkekassan konkurssissa,
jossa konkurssipesan paatdksentekorakenne edellytti selkeyttamista.

Viabekin konkurssissa KAM ehdotti asiaan osallisille julkisselvitykseen siirtymistd, koska
konkurssipesan paatdksenteko osoittautui hankalaksi eri toimijoiden esittamien toisistaan
poikkeavien velkoja-asemaa koskevien kasitysten takia. Tuomioistuin hyvaksyi hakemuksen
ja KAM maarasi julkisselvittdjan, jolloin pesanhoitajan toimivalta paattyi. Julkisselvittajan
avuksi perustettiin neuvoa-antava toimikunta, jotta kaikkien intressitahojen nakemykset on
voitu ottaa huomioon julkisselvittdjan paatoksenteossa.

Julkisselvittdja kayttaa yksinomaista paatosvaltaa julkisselvityksessd olevassa konkurssipesdssa. KAM
jajulkisselvittdja sopivat yhdessa julkisselvityksen tavoitteen mukaisista toimista ja kustannusarviosta,
joka muodostaa reunaehdot julkisselvittdjan toimenpiteille. Julkisselvityksesta aiheutuvat konkurssi-
menettelyn kustannukset maksetaan valtion varoista siltd osin kuin konkurssipesan varat eivat riita
niihin. Kustannusten maksamisesta paattaa KAM, maksettiinpa ne konkurssipesan tai valtion varoista.

On esitetty, ettd julkisselvitysta kadytettaisiin sédnnénmukaisesti eldkelaitosten konkurssitilanteissa.
Ottaen huomioon, ettd vain KAM:lla on — ja voi olla — oikeus tehda tuomioistuimelle julkisselvitys-
hakemus, automaattinen julkisselvitykseen siirtyminen eldkelaitoksen konkursseissa ei voine tulla
kysymykseen. Ehdotus edellyttdisi konkurssilain julkisselvitysta koskevien sddanndsten merkittavaa
periaatteellista muuttamista, mika ei vaikuta perustellulta. Julkisselvityshakemuksen perusteena voi
nyt jo kayttaa laissa tarkoitettua muuta erityista syyta. Selvityksessa ei ole ilmennyt tarvetta tehda
elakelaitoksen konkurssista johtuvia muutoksia konkurssilain julkisselvitysta koskeviin sdannoksiin.
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3.
Nakokohtia kokonais-

uudistuksen toteuttamis-
vaihtoehdoista



3.1 Yleista

Hyva sadantely on johdonmukaista, tasmallista ja selkeda. Saanndsten tulee olla helposti tulkittavis-
sa ja sovellettavissa. Ennakoitavuus on niin ikdan tarkeaa: toimijoiden tulee voida etukateen tietas,
mihin lainsadadanto missakin kdytannon tilanteessa johtaa. Sdanndsten noudattamisen tulee olla
myos helposti valvottavissa. Oikeusministerion paremman sdantelyn tavoitteissa on mainittu lisaksi,
ettd saantelyn tulee olla oikein kohdentuvaa ja toimivaa. Silloin kun sdanndksiin liittyy puutteita tai
tulkinnanvaraisuuksia, sddannoksia tulee selkeyttda. Mita keskeisempia epaselvat sdannokset asian
kannalta ovat, sita kiireellisemp&a on tilanteen korjaaminen.

Edelld on nykyisen eldkelaitoksiin sovellettavan selvitystila- ja konkurssisaantelyn lapikaynnin yhtey-
dessa esitetty eraita yksittdisia lainmuutostarpeita, jotka nahdakseni olisi syyta toteuttaa. Vahimmil-
1adn uudistustyossa tulisi korjata edella jaksossa 2 esitetyt nykytilan epakohdat. Erot tyeldakeyhtioita
seka elakesaatioita ja -kassoja koskevien sadanndsten valilla ovat erdilta osin aiheellisia, mutta joiltakin
osin elakelaitosten asettamiselle eri asemaan ei ole ndhtdvissa perusteita. Talld hetkelld osa eroa-
vaisuuksista ndyttaisi johtuvan pelkastdan eriaikaisista ja erillisista uudistushankkeista. Oikeustila on
kuitenkin jaanyt taman jaljilta osin epaselvaksi.

Edella esitetty nykytilan arviointi osoittaa, etta konkurssilainsaddannon ja eldkelaitoksia koskevan
erityissdantelyn valistd suhdetta tulisi selkeyttaa. Eldkelaitoksen konkurssin alkamisen jalkeen pe-
sanhoitajan tulee yhtaalta noudattaa vakuutuskannan luovuttamista koskevaa erityissaantelya ja
toisaalta toteuttaa velkaselvittely, omaisuuden myynti ja varojen jakaminen velkojille konkurssilain
mukaisesti. Toimivan kokonaisuuden luominen edellyttaisi erityislain ja yleislain séanndsten tarkas-
telua yhdessa eika toisistaan irrallaan.

Pyrittdessa ratkaisemaan taloudellisiin vaikeuksiin joutuneen eldkelaitoksen tilannetta on keskeista,
ettd prosessi etenee hallitusti, selkedsti ja joutuisasti. Taman saavuttaminen edellyttda, ettei mil-
Iaan yksittaisella taholla ole mahdollisuutta toimillaan viivastyttda prosessia tarpeettomasti. Vapaa-
ehtoiseen sopimukseen vakuutuskannan luovuttamisesta ei paasta, jollei [6ydy eldkelaitosta, joka
olisi valmis ottamaan vakuutuskannan vastaan. Harkittavaksi voisivat tulla erilaiset velvoittavat
maardajat ja muut pakottavat sddnnokset. Toimiva maardaenemmistdon perustuva sdantely sen
sijaan edellyttaisi, ettd paatoksentekoon oikeutettujen joukko on rajattu ja selkea. Eldkelaitoksen
konkurssissa keskeisia intressitahoja on useita, eika varsinaisten velkojien ddnivalta ole ainakaan talla
hetkelld maariteltavissa tavalliseen tapaan saatavien suuruuden perustella.

Pelkka havaittujen epdkohtien korjaus ei yksin ratkaise peruskysymysta siitd, kuinka eldkelaitoksen
taloudelliset vaikeudet voitaisiin ratkaista nykyista sujuvammin, tehokkaammin ja niin, ettd vakuu-
tuskannan siirto toteutuisi nykyistda nopeammin. Keskeinen kysymys on my®os, tulisiko kaikkiin ela-
kelaitoksiin soveltaa padpiirteissaan samanlaista menettelya riippumatta yhteisomuodosta ja eldke-
laitoksen koosta. Voidaan my6s kysya, tulisiko sdantelylld varautua siihen, etta kaikkein suurempien
elakelaitosten osalta olisi tavoitteena toiminnan purkamisen sijasta toiminnan jatkaminen.

Lakisdateinen, yksityiskohtaisesti sddnnelty selvitystila- tai konkurssimenettely toimii parhaiten pie-
nille elakelaitoksille, joiden purkamismenettely voidaan hoitaa hallitusti. Jos suurempi eldkelaitos
haetaan ylivelkaisena tai maksukyvyttémana konkurssiin, poikkeussdantelyn tarve on ilmeinen, ku-
ten on nahty esimerkiksi aikanaan Eldke-Kansan konkurssissa. Sddntelyn avulla tulisi pyrkia rakenta-
maan koko tyoeldakevakuuttamisen kentdn kattava kehys, johon sisdltyvat menettelyt, jarjestelyt ja
vdlineet ainakin Iahtokohtaisesti muodostavat riittavan kokonaisuuden esiin tulevien taloudellisten
ongelmatilanteiden ratkaisemiseksi. Kehyksen sisalla tulisi varautua myos siihen, ettd systeemisesti
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merkittdva eldkelaitos ajautuu vakaviin taloudellisiin vaikeuksiin.

Perusratkaisuina yksityisoikeudellisten toimijoiden toiminnan paattamista varten ovat selvitystila ja
konkurssi. Yritystoiminnalla ei tavallisesti ole sellaista yhteiskunnallista merkitysta, jonka vuoksi yri-
tyksen konkurssia olisi perusteita pyrkia valtiovallan toimin jollakin tavoin estdmaan. Tavat ratkaista
erilaisten toimijoiden taloudellisia vaikeuksia voivat kuitenkin vaihdella merkittavasti esimerkiksi sen
mukaan, kuinka kriittinen toiminnan merkitys on yhteiskunnan toimivuuden kannalta.

Lakisdateiselld tyoeldkevakuuttamisella on merkittava asema yhteiskunnassa osana kansalaisten la-
kisdateista sosiaaliturvaa. Hallinnoitavana on suuri varallisuusmassa, joka lasketaan kansantalouden
tilinpidossa osaksi julkista sektoria. Esimerkiksi luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten taloudel-
listen vaikeuksien varalta on finanssialalla jo otettu kayttoon erityisratkaisuja. Julkisoikeudellisella
puolella on luotu erityisia ratkaisumekanismeja esimerkiksi taloudellisissa vaikeuksissa oleville kun-
nille. Naissa tilanteissa viranomaisille on annettu merkittavia interventiovaltuuksia. EU:ssa on lisaksi
vireillda hanke, jossa myos vakuutusyhtidille asetettaisiin erdanlainen kriisinratkaisukehikko. Naihin
muita toimijoita varten luotuihin mekanismeihin on hyva luoda esimerkinomaisesti katsaus ennen
kuin pohditaan aihioita elakelaitosten taloudellisten vaikeuksien ratkaisumalleiksi.

Kriisinratkaisumenettelyjen tavoitteena on yleisen edun nimissa luoda hallittu siirtyma ongelmatilan-
teesta eteenpain. Kriisikunnan tapauksessa toimintaa pyritddan saneeraamaan. Jollei tdma onnistu,
darimmaisena ratkaisuna on kuntaliitos, jossa kriisikunta liitetdan yhteen tai useampaan kuntaan.
Jarjestelman kannalta merkittavan pankin kriisiytyessa voidaan viranomaisen paatoksella kayttda mo-
nipuolisia ja vaikuttavia kriisinratkaisukeinoja, joiden tarkoituksena on palauttaa pankin toimintakyky
tai siirtda sen kriittiset toiminnot toisen pankin hoidettaviksi. Suojeluobjektina ovat talloin talletta-
jat, julkiset varat ja rahoitusvakaus. Vakuutusyhtidille on rakenteilla oma kriisinratkaisukehyksensa.

Pakottavasti sovellettavat kriisinratkaisumenettelyt voivat kohdistua seka julkisoikeudellisiin etta yk-
sityisoikeudellisiin toimijoihin. On selva3, etta valtion puuttuminen itsendisen toimijan toimintaan on
poikkeuksellista ja siihen tulee olla erittdin painavat valttamattomyysperusteet. Viranomaistoimien on
kohdennuttava ennalta rajattuihin tilanteisiin, ja viranomaisen valtuuksien tulee olla riittavan selkeita
ja tarkkarajaisia. Ratkaisukeinojen valinnassa tulee noudattaa muutenkin suhteellisuusperiaatetta ja
lievimman keinon kayttda eli toteuttaa tarvittavat toimet mahdollisimman vahaiselld puuttumisella
kuitenkin niin, ettd tarvittava vaikutus saadaan aikaan.

3.2 Vertailua muiden toimijoiden taloudellisten vaikeuksien
ratkaisumalleihin

3.2.1 Kriisikuntamenettely

Perustuslain 121 § takaa kunnille itsehallinnon ja verotusoikeuden. Kuntien on jarjestettava kun-
talaisille tietyt lakisaateiset peruspalvelut. Peruspalvelut rahoitetaan paasaantoisesti kunnallisella
verotuksella, valtionosuuksilla seka palveluista perittavilla maksuilla.

Kuten jaksossa 2.1.1. on todettu, julkisoikeudelliset yhteisot eivat ole konkurssilain mukaan konkurssi-
kelpoisia. Tama ei kuitenkaan tarkoita, etteiko yksittdinen kunta voisi joutua niin vakaviin taloudellisiin
vaikeuksiin, etta sen tilanne kriisiytyy. Tahan on lainsdadannossa varauduttu. Kunnan ja valtion tulee
erityisessa kriisikuntamenettelyssa selvittda mahdollisuudet ja keinot kuntapalvelujen turvaamiseksi.
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Valtio voi siis puuttua itsehallinnollisen kunnan toimintaan, jos kunta joutuu erityisen vaikeaan ta-
loudelliseen asemaan. Kuntalain 118 §:n mukaan kunnan ja valtion tulee yhdessa selvittda kunnan
mahdollisuudet turvata asukkailleen lainsdadanndssa edellytetyt palvelut seka ryhtya toimenpiteisiin
palvelujen edellytysten turvaamiseksi, jos vahintdan toinen laissa tarkoitetuista edellytyksista tayttyy.
Kunta voi paatya erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyyn,
kun sen taloudellinen tilanne on pitkdan ollut vaikea. Kdytdannossd menettely voidaan kaynnistaa,
jos kunnan talous olennaisesti ja toistuvasti on koko maan vastaavia tunnuslukuja heikompi ja jos
talous on kahtena vuonna perakkain alittanut saadetyt raja-arvot.

Kuntalain 118 §:n mukaan arviointimenettely voidaan kdynnistda ensinndkin tilanteessa,
jossa kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta alijagdmaa enintdan neljan vuoden
kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Toiseksi menette-
ly voidaan aloittaa, jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijagdma on kunnan viimeisessa
konsernitilinpaatoksessa vahintdan 1 000 euroa ja sitd edeltdneend vuonna vahintddan 500
euroa, tai rahoituksen riittdvyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut ovat
kahtena vuonna perdkkain tayttaneet laissa tarkemmin madritellyt raja-arvot.

Raja-arvot ovat seuraavat: 1) kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen
suhde on alle 80 prosenttia; 2) kunnan tuloveroprosentti on vdhintaan 2,0 prosenttiyksik-
koa korkeampi kuin kaikkien kuntien painotettu keskimaarainen tuloveroprosentti; 3) asu-
kasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpaatoksen lainojen ja vuokravastuiden maara
ylittaa kaikkien kuntien konsernitilinpaatdksen lainojen ja vuokravastuiden keskimaaraisen
madrdn vahintddn 50 prosentilla; 4) konsernitilinpaatoksen laskennallinen lainanhoitokate
onalle 0,8.

Kunnan ja valtion yhteisen selvityksen tekee arviointiryhmd, johon valtiovarainministerié (VM) ni-
meaa yhden ja kunta yhden jasenen. Puheenjohtajaksi nimetaan kunnasta ja ministeriosta riippu-
maton henkild. Ryhma arvioi eri vaihtoehtoja muuan muassa sdastdjen aikaansaamiseksi, ja tekee
ehdotuksen kuntapalvelujen turvaamiseksi tarvittavista toimenpiteista. Valtuuston on kasiteltava
arviointiryhman toimenpide-ehdotukset ja saatettava niita koskeva paatés VM:n tietoon. VM tekee
ryhman toimenpide-ehdotusten ja niitd koskevien valtuuston paatdsten perusteella ratkaisun me-
nettelyn jatkosta.

Jos kriisikuntamenettely ei tuota tulosta, VM voi maarata toimitettavaksi erityisen kuntajakoselvi-
tyksen kuntajakolain 16 §:ssa tarkoitetulla tavalla. Timéa on aina poikkeuksellinen menettely. VM
asettaa tehtdvaan yhden tai useamman kuntajakoselvittdjan. Jos kuntajakoselvittdja katsoo selvi-
tyksen perusteella tarpeelliseksi muuttaa kuntajakoa eli kdytanndssa kriisikunnan ja muun kunnan
yhdistdmisen, hdanen on tehtdva muutoksen kohteena olevien kuntien valtuustoille ehdotus kunta-
jaon muuttamisesta.

Jos kaikkien muutoksen kohteena olevien kuntien valtuustot hyvaksyvat selvittdajan ehdotuksen, kun-
nat tekevat selvittdjan ehdotuksen mukaisen yhteisen esityksen kuntajaon muuttamisesta VM:lle.
Jos kunnissa vastustetaan ehdotusta, selvittidja toimittaa VM:lle esityksensa kuntajaon muuttami-
sesta. Kuntajakolain 21 §:n mukaan kuntajaon muuttamista koskevan asian ratkaisee valtioneuvosto.

3.2.2 Pankkien kriisinratkaisukehikko

Toisena esimerkkina valtion poikkeuksellisesta puuttumisesta itsendiseen toimintaan voidaan pitaa
luottolaitosten kriisinratkaisumekanismia, joka tuli voimaan vuonna 2015. Laki luottolaitosten ja sijoi-
tuspalveluyritysten kriisinratkaisusta (kriisinratkaisulaki) sisaltda sadnnokset taloudellisiin vaikeuksiin
joutuneen laitoksen asettamisesta kriisihallintoon seka kaytettavista kriisinratkaisutoimenpiteista ja
toiminnan uudelleenjarjestamisesta. Kriisinratkaisuun liittyy olennaisesti myos kriisinratkaisurahasto.
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Kriisinratkaisutilanteiden hoidosta vastaavan Rahoitusvakausviraston (RVV) verkkosivuilla (www.rvv.
fi) pankkien kriisinratkaisumekanismia on perusteltu seuraavasti. Pankit tarjoavat keskeisia palvelu-
ja kansalaisille, yrityksille ja taloudelle, ja niilld on ratkaiseva valittdjan rooli eri maiden talouksissa.
Taman vuoksi pankkien taloudelliset vaikeudet on ratkaistava hallitusti, nopeasti ja tehokkaasti. La-
kiin perustuvalla kriisinratkaisukehikolla varmistetaan pankin kriittisten toimintojen jatkuminen ja
rahoitusvakauden sdilyminen seka pyritddn minimoimaan veronmaksajille aiheutuvat kustannukset.

Kriisinratkaisun tavoitteena on 1) laitoksen kriittisten toimintojen jatkuminen, 2) merkittavien ra-
hoitusvakaushairididen estaminen ja markkinakurin yllapito, 3) julkisten varojen suojaaminen ja
mahdollisimman vahainen turvautuminen poikkeukselliseen julkiseen rahoitustukeen, 4) suojattu-
jen tallettajien ja sijoittajien varojen turvaaminen seka 5) laitoksen hallussa olevien asiakasvarojen
suojaaminen.

Vakaviin taloudellisiin vaikeuksiin ajautunut pankki on mahdollista purkaa ajamalla niiden toiminnot
alas konkurssin tai selvitystilamenettelyn kautta. Osa pankeista on kuitenkin jarjestelman kannalta
niin tarkeita tai toisiinsa kytkeytyneita, etta niiden alasajo konkurssimenettelyssa ei turvaa riittavasti
muuta rahoitusjarjestelmaa tai reaalitaloutta vakavilta hairioita. Talouden kannalta merkittavan pankin
kriiseihin varaudutaan kattavalla kriisinratkaisusuunnitelmalla, kerdamalla pankkiin muuntamiskel-
poisia velkoja tarvittavaa padomitusta varten ja viime kddessa yhteisen kriisinratkaisurahaston avulla.
Kriisiytynyt pankki asetetaan kriisinratkaisumenettelyyn, ja pankissa toteutetaan rakennejarjestelyja
ja/tai uudelleenpadomitus (ns. resoluutio). Pankin toimintaa ei siis ajeta alas, vaan toiminnan jatku-
vuus turvataan joko ko. pankissa tai siirtdmalle toiminta toiseen pankkiin.

Viranomaisilla on kriisinratkaisutilanteessa mahdollisuus kattaa aiheutuneita tappioita leikkaamal-
la pankin velkoja ja muuntamalla velkoja omiin varoihin luettaviksi instrumenteiksi (bail-in). Muita
kriisinratkaisuvalineitd ovat pankin tai sen liiketoiminnan osan myynti, valiaikaisen laitoksen eli sil-
tapankin perustaminen jatkamaan pankin toimintaa sekd omaisuudenhoitoyhtion perustaminen.
Kriisinratkaisutilanteessa viranomaiset voivat kayttaa useita eri vélineita tilanteen vakauttamiseksi.

Pankin asettamisesta kriisihallintoon saddetdan kriisinratkaisulain 4:1.1:ssd. Pankin tai muun kriisin-
ratkaisulaissa tarkoitetun laitoksen kriisinratkaisu aloitetaan, kun asianomaiset vastuuviranomaiset
katsovat, etta kriisinratkaisun kolme edellytysta tayttyvat. RVV:n verkkosivuilla on kuvattu nama laissa
tarkoitetut edellytykset seuraavasti:

e Laitos on kaatumassa tai todenndkoisesti kaatuu.

¢ Laitoksen elinkelpoisuutta ei voida palauttaa kohtuullisessa ajassa muilla valvontatoimilla tai
yksityisen sektorin toimenpiteilla.

e Kriisinratkaisu on yleisen edun mukaista eli sen tavoitteita ei saavutettaisi, jos laitoksen toi-
minta lopetettaisiin tavanomaisessa maksukyvyttdmyysmenettelyssa.

Jos RVV ei pida pankin asettamista kriisihallintoon tarpeellisena tarkean yleisen edun turvaamisek-
si, vaikka kaksi ensimmaista kriteeria tayttyvatkin, RVV:n tulee eri pankkilakien mukaisesti maarata
pankki selvitystilaan tai haettava tuomioistuimessa sen asettamista konkurssiin (esim. liikepankeista
ja muista osakeyhtiomuotoisista luottolaitoksista annetun lain 23 a.1 §).

3.2.3 Direktiiviehdotus vakuutusyritysten ja jalleenvakuutusyritysten
elvytys- ja kriisinratkaisukehyksesta (IRRD)

EU-komissio on katsonut, ettd vakuutustoimintaan saattaa liittyd systeemisia riskeja, joiden
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hallitsemiseen tarvitaan uusia valvonnallisia tyokaluja. Parhaillaan EU:n neuvoston késittelyssa on
vakuutusyhtididen elvytys- ja kriisinratkaisukehysta koskeva direktiiviehdotus, joka rakenteeltaan
pitkalti vastaa edellisessa jaksossa kuvattua pankkien kriisinratkaisumekanismia.

Ehdotetulla direktiivilla pyritddn harmonisoimaan kansallisia lakeja sen varmistamiseksi, etta kunkin
maan viranomaisella olisi kdytettavissaan riittavat valineet vakuutusyritysten ja vakuutusyritysryh-
mittymien kriisien ratkaisemiseksi. Sen tavoitteet liittyvat paitsi vakuutettujen etujen turvaamiseen
my0s rahoitusvakauden sailyttdmiseen ja sisamarkkinoiden toimivuuden edistamiseen. Viranomais-
ten olisi suhteellisuusperiaatteen mukaisesti kohdennettava valvontatoimenpiteet riskiperusteisesti.
Samalla pyritdan ennakoimaan rajat ylittavia tilanteita.

Jos kriteerit resoluutiotoimenpiteiden kdynnistamiselle tayttyvat, toimivaltaisilla viranomaisilla tulisi
olla kaytettavissdan seuraavat valineet:

¢ Yrityksen oman tai vieraan padoman ehtoisten sitoumusten alaskirjaukset tai niiden konver-
toiminen. Eri oman ja vieraan pddoman ehtoisten instrumenttien ja saamisten etuoikeus-
asemalle luotaisiin hierarkia. Tama taydentaisi, ja erdissa tapauksissa sivuuttaisi, kansallisen
insolvenssilainsadadannon velkojien etuoikeusjarjestyksen osalta. Osakkeenomistajat kantai-
sivat vastuun ennen kuin huonomman etuoikeuden lainasaamisia leikataan

e Vakuutusyritysta voitaisiin kieltdd myéntamasta uusia vakuutuksia, vakuutuksia pyrkia irtisa-
nomaan ja voimassa olevia jalleenvakuutussopimuksia kommutoimaan

¢ Liiketoiminnan osia voitaisiin myyda vallitsevin kaupallisin ehdoin, sivuuttaen muutoin nou-
datettavia muotovaatimuksia

¢ Osa vakuutuskannasta voitaisiin siirtaa siltayhtioon, joka on viranomaisten johtama. Siltayh-
tidlle olisi valiaikaisesti myonnettava Solvenssi Il -direktiivin mukainen toimilupa. Siltayhtion
olisi pyrittdva myymaan hallinnoimansa liiketoiminta mahdollisimman nopeasti.

e Epdkurantteja varoja tai velkoja voitaisiin siirtaa ja hallinnoida erillddn muista varoista ja ve-
loista osana muita tervehdyttamistoimenpiteitd, kun se on perusteltua.

¢ Ehdotettuihin valineisiin kuuluisi myos hallittu toiminnan paattaminen selvitystilan tapaan.

Jasenvaltion olisi nimettava hallinnollinen viranomainen kadyttdmaan kriisinratkaisua koskevia vali-
neitd ja valtuuksia seka suorittamaan ennakollisia analyyseja. Toteutus olisi jasenvaltioiden omassa
harkinnassa. Jos viranomaisella on lisdksi valvonnallisia tai muita tehtavia, olisi ne eturistiriitojen
valttamiseksi erotettava toiminnallisesti kriisinratkaisutehtavista (U 64/2021 vp s. 10). Suomessa
kyseeseen voisivat tulla esimerkiksi pankkien kriisinratkaisuviranomaisena toimiva RVV tai Finanssi-
valvonta, jolloin mainitut eturistiriidat tulisi ottaa huomioon.

Valtioneuvoston U-kirjelmassa pidetdan ensisijaisena keinona asiakkaiden suojaamiseksi Solvenssi
Il -direktiivilla luotua tdysharmonisoitua vakavaraisuussaantelya seka tehokasta ja mahdollisimman
yhtenéista valvontaa. Komission ehdotus taloudellisesta elpymisesta ja kriisienratkaisusta loisi osit-
tain paallekkaisen sadntelyn, jonka tavoitteet voitaisiin pitkalti saavuttaa jo nykyisen Solvenssi Il -di-
rektiivin puitteissa. (U 64/2021 vp s. 17)

Eduskunnan talousvaliokunta yhtyi valtioneuvoston kantaan. Valiokunta katsoi, ettd vaikka voi olla
tarkoituksenmukaista tavoitella symmetriaa ja synergiaetuja pankkisektorin lainsddadannon ja val-
vonnan kanssa, vakuutusyhtidisdantelyn valmistelussa tulee pitaa riittdvan vahvasti esilla nadiden
toimialojen — ja niiden luomien rahoitus- ja makrovakausriskien — eroja. Pankkien kriisinratkaisujar-
jestely on suunniteltu toimimaan yhtena elementtina kokonaisuudessa, jonka olennaiset osat muo-
dostuvat talletussuojasta ja kriisinratkaisurahastosta seka sen viimekatisesta varautumisjarjestelysta.
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Vakuutustoimialalta nama elementit osin puuttuvat, ja keskeisten lakisdateisten vakuutusten taysi-
maaraiset korvaukset on turvattu kansallisella vakuutustakuulla. (TaVL 2/2022 vp s. 14-15)

Lakisdateista tyoelakevakuuttamista harjoittavat eldkelaitokset eivat ilmeisesti kuulu IRRD-ehdotuk-
sen soveltamisalaan. Ehdotuksessa ei myoskaan pyrittdisi harmonisoimaan vakuutusyhtididen kan-
sallisia selvitystila- tai konkurssimenettelyjd, vaan niiden soveltaminen olisi jatkossakin mahdollista
sellaisille laitoksille, joiden asettaminen kriisihallintoon ei olisi tarpeen ja joiden osalta kansalliset
menettelyt toimivat riittavalla tavalla. Vaikka direktiivi ei toteutuessaan aiheuttaisi pakottavasti muu-
tosvelvoitteita kansalliseen lakisdadteiseen tyoeldkevakuuttamiseen, sadntely antaa kuitenkin hyvia
esimerkkeja ja ajatuksia siihen, minkalaisia elementteja kansalliseen kaikenkattavaan kehykseen
voitaisiin harkita sisallytettaviksi.

3.3 Vaihtoehtoisia etenemismalleja tydelakelaitosten taloudellisten
vaikeuksien ratkaisemiseksi

3.3.1 Ei lainsdaadannollisia muutoksia (malli 1)

Jos mitdan edelld jaksossa 2 ehdotetuista lainmuutoksista ei toteuteta, epaselva oikeustila saa jat-
kua. Nykysaantelyn puitteissa ei ole juurikaan I6ydettavissa keinoja eldkelaitosten selvitystila- ja
konkurssimenettelyjen tehostamiseksi. Vakuutuskannan luovuttaminen edellyttda, ettd joku eldke-
laitoksista suostuu vastaanottamaan vakuutuskannan ja etta yhteisvastuuseen osallistuvat laitokset
myotavaikuttavat vapaaehtoisen sopimuksen syntymiseen. Menettelyjen kestoon ja tarvittavien jar-
jestelyjen toteutumiseen vaikuttavat nain ollen merkittavasti selvitysmiehesta tai pesanhoitajasta
riippumattomat syyt.

IlIman lainmuutoksia menettelyt todenndkoisesti edelleen venyvat, koska velvoittavaa lainsdadantoa
menettelyn keston rajaamiseksi ja vakuutuskannan luovuttamisen edistamiseksi ei ole. Konkurssi-
menettelyssa paatoksentekomekanismi on epaselva. Eldkelaitoksen konkurssitilanteessa on toden-
nakoisesti pyrittava |0ytamaan tilanteeseen jokin tapauskohtainen erityisratkaisu, kuten Viabekin
konkurssissa julkisselvitykseen siirtyminen. Kannanluovutusratkaisuissa on tarpeen turvautua eldke-
laitosten yhteisvastuuseen, mutta selvitystilassa ei sovelleta konkurssiyhteisvastuuta ja konkurssissa
puolestaan lienee useimmiten tarpeen turvautua myds sopimukseen perustuvaan yhteisvastuuseen.
Laskennallisten maarittelyjen puute luo epdvarmuutta kannansiirrosta sopimiseen, ja kun kustannusten
korvaamiseen liittyy epaselvyytta, ei ole valttamatta helppoa I6ytaa vakuutuskannan vastaanottajaa.

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on edelld jaksossa 1.2. kuvatulla tavalla edellyttanyt, ettad
elakelaitosten selvitystilaa ja konkurssia koskevan saantelyn kehittdmista kokonaisuutena jatketaan.
Taman vuoksi vaihtoehto, jossa ei tehda mitdan lainsdadannollisia muutoksia, ei voine tulla kyseeseen.

3.3.2 Nykylainsdadannossa havaittujen epaselvyyksien korjaaminen (malli 2)

Eldkelaitoksen selvitystila- ja konkurssisaantelyssa on edella olevassa tarkastelussa havaittu merkit-
tdva maara muutostarpeita, jotka ainakin tulisi toteuttaa. Jos uudistustyo rajataan siihen, etta vain
nykysdantelyssa havaitut yksittdiset epaselvyydet korjataan, ei vield turvata selvitystila- ja konkurs-
simenettelyjen sujuvoittamista ja tehostamista. Jotta menettely tosiasiallisesti ja ennakoitavasti no-
peutuisi, sddntelyn tulisi menna tata pidemmalle. Tarvitaan myos eldkelaitoksen toiminnan paatta-
miseen liittyvien prosessien rakenteellista muuttamista. Menettelyjen ominaispiirteisiin olisi myos
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perusteltua puuttua osin pakottavan lainsdadannon keinoin.

Jos nykysaantelyyn paddytaan tekemaan vain yksittdisia tdsmennyksid, voitaisiin samalla tarkastella
uudelleen, olisivatko lain talla hetkella tarjoamat keinot sovellettavissa nykyista aktiivisemmin. N&ita
ovat erityisesti Finanssivalvonnan oikeus esittda erityista selvitysmiesta tai erityistd pesanhoitajaa
aiemmin maarattyjen rinnalle, seka Fivan oikeus asettaa asiamies valvomaan selvitystilaan tai kon-
kurssiin asetetun valvottavan omaisuuden rahaksimuuttoa. Jos aktiivisemman soveltamisen katso-
taan edellyttdavan lain sanamuodon tarkistamista, tdman voisi tehda muiden muutosten yhteydessa,
jolloin myds perusteluihin tulisi kirjatuksi tarkoitus nykytilan muuttamisesta.

Seuraavissa vaihtoehdoissa tarkastellaan yleisella tasolla, minkalaisilla rakenteellisilla ratkaisuilla
voitaisiin tehostaa elakelaitosten taloudellisten vaikeuksien selvittelyd koskevaa sdantelya. Toiminta-
mallien tarkempi sisalto tulisi maaritella erillisessa laajemmassa hankkeessa. Samalla voitaisiin kdyda
lapi nykylainsdddanndn muutostarpeet silta osin kuin ne eivat tulisi ratkaistuiksi rakenteellisten uudis-
tusten myota. Eldkelaitoksen selvitystila- ja konkurssimenettelyn rinnalle tuodaan jdljempana ajatus
siitd, tulisiko suurten ja systeemisesti merkittavien eldkelaitosten taloudelliset vaikeudet pyrkia rat-
kaisemaan toiminnan alas ajamisen sijasta jadrjestelyin, joilla toiminnan jatkuminen voitaisiin turvata.

3.3.3 Pakollinen asiamiehen nimedminen selvitysmiehen tai pesanhoitajan rinnalle
(malli 3)

Selvitysmiehelld on selvitystilamenettelyssa ja pesdnhoitajalla konkurssimenettelyssa paljon mui-
takin tehtavia kuin vakuutuskannan luovuttamista koskevan suunnitelman tai sopimukseen aikaan-
saaminen ja laatiminen.

Yksi ratkaisu kannansiirron tehostamiseksi ja prosessin etenemisen varmistamiseksi voisi olla se, etta
elakelaitoksen selvitystilan tai konkurssin alettua asetettaisiin aina erityinen asiamies selvitysmiehen
tai pesanhoitajan rinnalle. Hanelle voitaisiin antaa lakisdateiseksi tehtavaksi erityisesti vakuutuskannan
siirtoon liittyvat toimenpiteet, jotka ovat melko helposti erotettavissa omaksi kokonaisuudekseen.
Talta osin voitaisiin noudattaa esimerkiksi jo olemassa olevaa toimintamallia, jota noudatetaan kiinni-
tysluottopankkitoimintaa harjoittavan luottolaitoksen selvitystilassa ja konkurssissa (ks. jakso 2.4.9.).

Kiinnitysluottopankkitoimintaa harjoittavan luottolaitoksen selvitystila- tai konkurssimenettelyn al-
kaessa Fiva asettaa lain nojalla asiamiehen, jonka tehtavat ja toimintavaltuudet selvitysmiehen tai
pesanhoitajan rinnalla maaritellaan laissa. Asiamies asetetaan valvomaan katettujen joukkolainojen
asianmukaista hallinnointia ja joukkolainan vakuuksien rahaksimuuttoa. Elakelaitoksen selvitystilassa
ja konkurssissa asiamiehen tehtava voisi olla samaan tapaan valvonnallinen suhteessa selvitysmie-
heen tai pesanhoitajaan.

Asiamiehelle voitaisiin myds antaa lain nojalla laajempaa, operatiivista toimintavaltaa. Hanella voisi
olla valtuudet hoitaa vakuutuskannan luovuttamiseen liittyvat tehtdvat selvitysmiehen tai pesan-
hoitajan sijasta. Asiamiehen toimikausi voisi kestda niin kauan, ettd kannansiirto saadaan vietya
loppuun. Tassa toimintamallissa on piirteitd aikanaan kaytossa olleesta erityisesta selvityspesasta
(ks. jakso 2.4.8.). Seka selvitystila- etta konkurssimenettelyssa voitiin asettaa erityinen selvityspesa,
jota hoitamaan ministerié maarasi yhden tai useamman toimitusmiehen. Vakuutuskannan luovut-
taminen toteutettiin erityisen selvityspesan puitteissa. Erikseen oli sdadetty, etta mikali erityiseen
selvityspesdan jai omaisuutta sen jalkeen, kun sen selvitys oli saatettu loppuun, omaisuus oli luovu-
tettava konkurssipesdan.
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Asiamiehen maaradamiseen perustuva toimintamallikaan ei valttdmatta nopeuta kannansiirtoa, koska
se ei sisdlla elementtejd, jotka velvoittaisivat potentiaalisia vakuutuskannan vastaanottajia toimimaan.
Niin kauan kuin vakuutuskannan luovuttaminen perustuu vapaaehtoiseen sopimukseen, sopimuksen
syntymiseen vaadittava aika ei ole helposti rajattavissa. Sopimusvapauden periaate sisaltda ajatuk-
sen, ettd sopimuksessa molemmat sopijaosapuolet ovat tasavertaisessa asemassa toisiinsa nahden.
Kaikki vakuutusmatemaattisin keinoin toteuttavat muutokset, joilla saadaan esimerkiksi tdsmennettya
siirtyvan vakuutuskannan ja sitd kattavan omaisuuden maaraa seka yhteisvastuun toteuttamistapaa,
vahentavat epdvarmuutta ja siten edistavat sopimuksen syntymista.

Potentiaaliset vakuutuskannan vastaanottajat ovat yhteisvastuun kautta joka tapauksessa viime kades-
sa osapuolia, joihin sopimuksen viivastymisella ja siitd johtuvalla kustannusten kasvulla ja tuottojen
menettamiselld on tosiasiallista vaikutusta. Selvitystila- ja konkurssimenettelyd koskevan sadntelyn
ohella tulisi valmistella sdanndkset, joilla pyritdan tekem&an vakuutuskannan vastaanottamisesta
nykyista houkuttelevampaa. Tassa tydssa tarvitaan niin ikddn ennemminkin vakuutusmatemaattista
kuin insolvenssioikeudellista asiantuntemusta.

3.3.4 Asiamiehen nimedaminen, maardajan asettaminen ja maarays vakuutus-
kannan luovuttamisesta (malli 4)

Toimintamalli tehostuisi ratkaisevasti, jos eldkelaitoksen selvitystilan tai konkurssin alettua asetet-
taisiin lain nojalla asiamies ja hanelle annettaisiin lisdksi maardaika, jonka puitteissa sopimus vakuu-
tuskannan luovuttamisesta tulee saada aikaan. Enimmaisaika kannansiirtoa koskevan sopimuksen
laatimiselle ei voi olla liian lyhyt, jotta vastaanottaville elakelaitoksille jaa riittavasti aikaa sopimuk-
sen edellytysten huolelliseen arvioimiseen. Kohtuullinen maardajan kesto voisi olla esimerkiksi 1-2
vuotta, mutta tuskin tata pidempi. Maaraaika ei itsessdan viela takaa sopimuksen syntymistd, joten
mallin tulisi sisaltda samalla maardajan paattymisen jalkeiset pakolliset vaiheet.

Jos asiamies ei ole saanut laissa asetetussa maaraajassa aikaan sopimusta vakuutuskannan luovutta-
misesta, han voi maaradajan paatyttya tehda oman esityksensa siita, kuinka vakuutuskannan luovut-
taminen voitaisiin toteuttaa. Vastaanottavat eldkelaitokset voivat ottaa esitykseen kantaa. Jos kaikki
osapuolet hyvaksyvat suunnitelman ja jos sille saadaan normaalimenettelyssa Finanssivalvonnan
hyvaksyntd, kannansiirto toteutetaan sen mukaisena. Jollei yhteisymmarrysta synny, asiamies tekee
vakuutuskannan luovuttamista koskevan esityksen laissa nimetylle toimivaltaiselle viranomaiselle,
jonka paatoksella kannansiirto voidaan toteuttaa esitetyn mukaisena.

Tassa mallissa olisi piirteita kuntajakoselvityksessa noudatettavasta menettelysta (ks. jakso 3.2.1.).
Jos kriisikuntamenettelyssa ei saavuteta tulosta, seuraavana vaiheena on kuntajakoselvitys. Kunta-
jakoselvittadja voi tehda ehdotuksen kuntajaon muuttamisesta, ja jos kaikki kunnat hyvaksyvat eh-
dotuksen, kunnat tekevat viranomaiselle yhteisen esityksen kuntajaon muuttamisesta. Jollei kaik-
kien hyvaksymaa ratkaisua synny, kuntajakoselvittdja tekee itse ratkaisuehdotuksen VM:lle. Asian
ratkaisee valtioneuvosto.
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3.3.5 Asiamiehen nimedaminen, maaraajan asettaminen ja vakuutuskannan
siirtdminen véliaikaiseen laitokseen (malli 5)

Osa eldkelaitoksista on suuria ja jarjestelman kannalta niin tarkeita, ettei niiden toimintaa voitaisi
kriisitilanteessa ajaa alas aiheuttamatta vakavia hairioita koko tyoeldkejarjestelman toimivuudessa.
Vaikkei tallaisia ongelmia ole ndkopiirissd, on tarkeda, etta tallaiseenkin tilanteeseen lainsaadannol-
lisesti varaudutaan. Ennakoitava toimintamalli siihen talla hetkellad teoreettisena pidettavaan tilan-
teeseen, ettd joku systeemisesti merkittava eldkelaitos kriisiytyisi taloudellisesti, luo itsessdaan oike-
usvarmuutta. Tallaista mallia on pohdittu my6s vakuutusalalla aiemmin, esimerkiksi vuonna 2003
padtokseen saatujen vakuutusyhtiélain muutosesitysten valmistelutydssa.

Esitystd valmisteltaessa on pohdittu my6s sellaisen sadannéstén luomista, jolla pyrittdisiin
yhtion varsinaiseen tervehdyttamiseen eli yhtion taloudellisen aseman palauttamiseen.
Kyseeseen tulisi esimerkiksi vakuutusyhtion toiminnan valiaikaista keskeyttamista ja sanee-
rausta koskeva sadntely, jollainen on sdadetty talletuspankkeja varten. Kaytettavissa oleva
ajan puitteissa tallaista sadntelya ei kuitenkaan ole voitu toteuttaa, mutta sen luomista
voidaan selvittaa jatkotyona (HE 149/2003 vp s. 11).

Kuten edelld on todettu, pankeilla on jo kdytossa kriisinratkaisukehikko, jonka valineitd kaytetaan, jos
jarjestelman kannalta tarkea pankki ajautuu vakaviin taloudellisiin vaikeuksiin. Suurimpiin kuuluvan
kaatuvan pankin elinkelpoisuus palautetaan eikd sen toimintoja myyda. Myynti voi osoittautua kay-
tdnnossa mahdottomaksi, koska ei [6ydy enda niin isoa ostajaa, joka pystyisi ottamaan vastatakseen
pankin liiketoiminnasta.

Koska vireilld oleva direktiiviehdotus (IRRD) tai siihen liittyvat EU-asetukset eivat tule toteutuessaan
asettamaan rajoituksia lakisdateistd tydelakevakuuttamista harjoittavia eldkelaitoksia koskevaan
saantelyyn, systeemisesti merkittavien eldakelaitosten vakavien taloudellisten vaikeuksien varalta on
mahdollista valmistella kansallinen kehikko, jolla varmistetaan tyoeldkejarjestelman kriittisen toi-
mintojen jatkuminen kaikissa tilanteissa. Elakelaitoksia koskevan kansallisen sddntelyn ennakoivalla
kehittamiselld on mahdollista osoittaa, ettd vakuutustoiminnan systeemiset riskit otetaan riittavalla
tavalla huomioon ilman pakottavaa EU-sdantelydkin ja etta kansallisen jarjestelman toimivuudesta
huolehditaan. Seuraavissa etenemismalleissa on otettu mukaan eraita yksittadisia elementteja muis-
ta kriisinratkaisukehikoista.

Kun eldkelaitoksen selvitystila- tai konkurssimenettelyn yhteydessd on maaratty mallin 4 mukaisesti
erityinen asiamies huolehtimaan kannansiirrosta, hanelle on laissa asetettu maaraaika vakuutus-
kannan luovuttamista koskevan sopimuksen laatimiselle. Vakuutuskannan luovuttava eldkelaitos
voi osoittautua kooltaan ja merkittavyydeltdan niin suureksi, ettei muilta eldkelaitoksilta voida koh-
tuudella edellyttda kannan vastaanottamista ainakaan nopealla aikataululla. Asiamies voi kuitenkin
pyrkia aikaansaamaan kannansiirron. Voi kdyda niin, ettei asiamies onnistu aikaansaamaan toteut-
tamiskelpoista suunnitelmaa vakuutuskannan luovuttamiseksi 1-2 vuoden enimmaisajassa. Tallin
asiamies voi toimivaltaisen viranomaisen paatoksella keskeyttaa pyrkimykset vakuutuskannan vas-
taanottajien I16ytamiseksi.

Lisdaikaa vakuutuskannan vastaanottajatahon |6ytymiselle voidaan ottaa perustamalla valiaikainen
laitos, joka jatkaa tarvittavan ajan eldkelaitoksen vakuutustoimintaa oman toimiluvan tai rekisteri-il-
moituksen perusteella. Vakuutuskannan luovuttamiseen pyritdan edelleen mahdollisimman nopealla
aikataululla. Taman valiaikaisen laitoksen tulee olla viranomaisen perustama ja viranomaisen maa-
rdysvallassa ja sille tulee turvata riittavat resurssit vakuutustoiminnan jatkamiseen. Valiaikaisen laitok-
sen vaihe kestaa enintdan laissa sdddetyn ajan hallitun kannansiirron toteuttamiseksi. Enimmaisaika
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voisi lahtékohtaisesti olla esimerkiksi kaksi vuotta. Maardajan paatyttya toimivaltainen viranomainen
vahvistaa paatoksellaan, milla tavoin vakuutuskannan luovuttaminen toteutetaan.

Tama vaihtoehto muistuttaa ns. siltapankin perustamista pankkien kriisinratkaisukehikossa. Siltapankin
toiminnan tarkoituksena on mahdollistaa kriisihallintoon asetetun laitoksen keskeisten liiketoimin-
tojen jatkaminen ja siltapankkiin siirrettyjen varojen ja velkojen edelleen luovuttaminen. RVV:n on
tehtava paatos valiaikaisen laitoksen esimerkiksi sulautumisesta tai muusta purkamisesta mahdol-
lisimman pian ja viimeistaan kahden vuoden kuluttua luovutettujen toimintojen vastaanottamises-
ta. Poikkeustapauksissa aikajanne voi olla pidempi. Lopettaessaan vdliaikaisen laitoksen toiminnan
RVV:n on tarjottava julkisesti ostettavaksi vdliaikaisen laitoksen osakkeet, osuudet tai varat. RVV:n
on valittava edullisin tarjous, joka ei vaaranna kriisinratkaisun tavoitteita tai rahoitusmarkkinoiden
hairiétonta toimintaa.

3.3.6 Kattava kehys, johon sisdltyy systeemisesti merkittavan tyoeldkelaitoksen
resoluutio (malli 6)

Jos vakaviin taloudellisiin vaikeuksiin ajautunut lakisdateista elakevakuutustoimintaa harjoittava
eldkelaitos on niin suuri ja jarjestelman kannalta merkittava, ettei sen toimintoja voida ajaa alas,
niiden jatkuvuudesta on huolehdittava viranomaistoimin. Systeemisesti merkittavan eldkelaitoksen
purkaminen selvitystilan tai konkurssin kautta ei valttamatta tule kyseeseen. Edelld kuvatut mallit
3-5 eivat sisalla riittavia valineitd ratkaisemaan tilannetta.

Tyoeldke on yksi vakuutusperusteisen sosiaaliturvan muodoista. Tyoelakeyhtiot, elakesaatiot ja ela-
kekassat hoitavat yksityisen alan tyoelakevakuuttamista. Koska kyse on kansalaisten perussosiaali-
turvasta, eldkkeiden maksamisesta on kyettdva huolehtimaan kaikissa tilanteissa. Lakisdateisessa
tydelakevakuuttamisessa on nain ollen kyse yhteiskunnallisesti tarkedsta toiminnasta, vaikkei sen
merkitys vakauden kannalta olisikaan valttamatta yhta suuri kuin esimerkiksi pankkisektorilla.

Eldkelaitoksen kriisiytyessa heijastusvaikutukset kohdentuvat ainakin ensi vaiheessa etupaassa tyo-
elakejarjestelman sisalle. Systeemisesti merkittavan elakelaitoksen kohdatessa vakavan taloudellisen
kriisitilanteen heijastusvaikutukset levidvat todenndkoisesti myos laajemmalle vdahintdadn maksujen
korotusten muodossa. Poissuljettua ei liene sekdan, etta suuren eldkelaitoksen tapauksessa joudut-
taisiin daritilanteessa turvautumaan poikkeukselliseen julkiseen rahoitustukeen. Taman valttamiseksi
tulisi olla kdytdssa valineet, joiden avulla eldkelaitoksen tilanne saadaan kdannettya ja toimintakyky
palautettua.

Jotta viranomaisten toimenpiteet kohdentuvat ennakoitavasti ja oikeasuhteisesti jarjestelman kan-
nalta merkittaviin toimijoihin, kuhunkin eldkelaitokseen sovellettavissa olevien keinojen on oltava
tiedossa etukdteen. Tama edellyttaa, etta kaikkien elakelaitosten status on madritelty esimerkik-
si niin, ettd ryhmaan | kuuluvat tavalliset eldkelaitokset, joiden vakuutuskannan luovuttaminen ja
purkaminen voidaan toteuttaa selvitystilan tai konkurssin kautta. Ryhmaan Il kuuluvat puolestaan
systeemisesti merkittdvat eldkelaitokset, joiden toimintojen jatkuvuus turvataan kaikissa tilanteissa
laissa sdaddettyjen rakennejarjestelyjen ym. vélineiden avulla.

Ryhmaan Il kuuluvien eldkelaitosten varalta tulee huolellisesti pohtia, mita valineita eldkelaitoksen
kriittisten toimintojen turvaamiseen voidaan tarvita. Valineiden kadyttamisestd paattaa aina toimi-
valtainen viranomainen. Kyseeseen voivat tulla esimerkiksi elakelaitoksen vakuutuskannan tai sen
osan luovuttaminen taikka valiaikaisen laitoksen perustaminen jatkamaan laitoksen toimintaa. El3-
kelaitoksen vakuutustoiminnan jatkuminen saattaa edellyttda turvautumista tyoeldkevakuuttajien
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yhteisvastuuseen. Eldkevakuuttamisen yhteydessa ei valttamatta ole tarpeen perustaa erikseen
kartutettavaa rahastoa, jota viranomainen hallinnoisi. Kriisinratkaisutilanteessa viranomaiset voivat
kayttaa useita eri valineita tilanteen vakauttamiseksi.

Yhtena vaihtoehtona voisi olla kriisiytyneen ryhmaan Il kuuluvan eldkelaitoksen uudelleenpadaomit-
taminen ja saneeraaminen elinkelpoiseksi. Tama olisi yksinkertaisempi valine kuin monet muut kei-
not, jollei eldkelaitoksen myynti ole mahdollista. Vertailun vuoksi todettakoon, etta jos tallaisessa
tilanteessa on pankki, kriisinratkaisurahastoa voidaan kayttaa lahinna likviditeetista huolehtimiseen
valittdmasti kriisinratkaisun jalkeisena epavarmana aikana. Eldkelaitoksen tapauksessa heraa kysymys,
mista véliaikainen likviditeettituki tai uudelleenpadomitus rahoitettaisiin, jos etukateen kartutettua
rahastoa ei ole kaytettavissa. Voitaisiinko yhteisvastuuta soveltaa myds tilanteessa, jossa tukea tarvi-
taan liiketoiminnan jatkamiseen kaatumassa olevan elakelaitoksen tai valiaikaisen laitoksen puitteissa?

Sindnsa voitaneen perustellusti esittda, etta yksityisoikeudellisille tyoelakevakuuttajille annettuun
lakisdaateiseen tehtavaan liittyvan yhteisvastuun pitaisi olla kaytettdvissa kaikissa niissa tapauksissa,
jossa yksittdinen eldkelaitos ei pysty vastaamaan velvoitteistaan. Sindnsa yhteisvastuu ei laajentui-
si, mutta sita kaytettaisiin nykyistd monipuolisemmin myds tilanteeseen sopivan, mahdollisimman
kustannustehokkaan kriisinhoitotavan soveltamiseksi. Tassa tilanteessa voisi olla myos eldkelaitos-
ten mahdollista sopia siitd, etta kriisiytyneen laitoksen vakuutuskanta ja sitd vastaavaa omaisuutta
siirrettdisiin yhteisvastuun tuella yhdelle tai useammalle eldkelaitokselle.

Pohdittaessa kattavaan kehykseen sisallytettdvia valineitd on mahdollista poimia elementteja niin
pankkien kriisinratkaisukehikosta kuin EU-valmistelussa olevasta vakuutusyhtididen elvytys- ja krii-
sinratkaisukehysta koskevasta direktiiviehdotuksesta, jos se havaitaan jarkevaksi. Etuna kuitenkin on,
ettd kehykseen sisdltyvista valineista voidaan paattaa kansallisesti harkiten, joten ty6eldkejarjestel-
man erityispiirteet voidaan ottaa huomioon. Kehykseen voidaan sisdllyttaa ne —ja vain ne —valineet,
jotka voivat olla tarpeen eldkelaitoksen taloudellisten tilanteen korjaamiseksi.
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Lopuksi



Suomalainen tyoeldkejarjestelma on osoittanut vuosikymmenten aikana toimivuutensa. Tassa selvi-
tyksessa on kuitenkin onnistumisten sijasta keskitytty ongelmakohtiin, jotka liittyvat siihen onneksi
melko harvinaiseen ja epatyypilliseen tilanteeseen, jossa joku elakelaitoksista on joutunut vakaviin
taloudellisiin vaikeuksiin.

Selvitys on osoittanut, ettd tuleviin ongelmatilanteisiin tulisi varautua nykyistd paremmalla sdan-
telykehikolla. Selvitystilan ja konkurssin lisaksi kaytettavissa tulisi olla valineet myos jarjestelman
kannalta tarkeiden eldkelaitosten toiminnan tervehdyttamiseen ja keinot toimintojen jatkamiseen.
Vaikkei valineistoon tarvitsisi koskaan turvautua, olisi ennakoitavissa, minkalaisen prosessin kautta
taloudellisia vaikeuksia tultaisiin ratkaisemaan.

Nykylainsdddanndssa havaittujen, erityisesti konkurssimenettelya koskevien ongelmakohtien korjaa-
minen olisi joka tapauksessa ensiarvoisen tarkeaa. Selvitysraportin lopussa on esitetty ajatus katta-
vasta kehyksesta, joka sisaltdisi selvitystilaa, konkurssia, valiaikaista siltalaitosta ja muita tarvittavia
valineitd kaytettavaksi kriisitilanteiden ratkaisemisessa, viime kddessa yhteisvastuun tuella. Lainsaa-
dannon uudistaminen tarjoaa mahdollisuuden muuttaa myos taloudellisten vaikeuksien selvittamis-
keinot kansallisen tyoelakejarjestelman vahvuudeksi.
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