Mista nyt neuvotellaan ja mitka ovat
reunaehdot uudistukselle?
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Miten
tyoelakejarjestelmaa
halutaan nyt uudistaa?

Mista
uudistamistyossa
tulee pitaa kiinni?
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Tyoelakkeiden rahoitukseen vaikuttavat:

Aikajanne on vuosikymmenten mittainen
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Syntyvyys laskee, tyoperainen maahanmuutto kasvaa

Syntyvyys on Suomessa ollut viime vuosina historiallisen alhainen. Vaesto ikaantyy. Tama aiheuttaa painetta
niin tyoelakejarjestelmalle kuin valtion ja hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveysmenoille. Samaan aikaan

tyoperainen maahanmuutto on ennatyslukemissa, mutta se ei yksinaan korjaa tilannetta.

Syntyneet & nettomaahanmuutto 2000-2022
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Kuvien lahde: Tilastokeskus
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Tyoelakemaksun nousupaine
on vaikeasti ennakoitava

Ennusteiden vaihteluvali on suuri

TyEL-maksu, prosenttia palkoista
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Lahde: Eldketurvakeskus

Jo lyhyella aikavalilla ennuste voi muuttua
merkittavasti

Kuvio 7.5.

TyEL-maksu suhteessa palkkasummaan vuosina 2010-2090.
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Tyoelakejarjestelma on jo aiemmin reagoinut
sen kestavyytta koetteleviin muutoksiin

Tyoelakejarjestelma pystyy itsenadisesti tekemaan
kansantaloudelle hyddyllisia, mutta kansalaisten Tyoelakemenot suhteessa palkkasummaan (%)
kannalta vaikeita paatoksia. Esimerkiksi sote-
uudistuksen valmisteluun kaytettyjen

vuosikymmenien aikana tydmarkkinajarjestot ovat Y Poa
tehneet kaksi isoa elakeuudistusta: Niiden tuloksena :i Ennuste, jos elakeuudistuksia ei _.*
tyoeldakemaksuja ja alinta eldkeikda on nostettu . olisi tehty el
seka mahdollisuuksia varhaiselakkeeseen karsittu. 39

37
Lisaksi hyvissa ajoin todettiin, etta tulevaisuudessa 35
karttunut elake ei voi olla ihmisen tyouran 33

ansiotasoon nahden yhta suuri kuin aiemmin oli 31
totuttu. Luotiin elinaikakerroin, joka on jo leikannut
tulevien elakelaisten elakkeita ja pitanyt

tyoelakemenojen kasvun maltillisena. 2015 2025 2035 2045 2055 2065 2075 2085

Ennuste eldakeuudistusten ansiosta

LAHDE: ETK,
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Kansainvalinen arvio Suomen
tyoelakejarjestelmasta vuonna 2021

Suomen elakejarjestelman perusrakenne on osoittautunut vankaksi.
Kansainvalisesti vertaillen sen tulokset kuuluvat parhaimmistoon.
Kansainvalisesta nakdokulmasta katsottuna elakejarjestelmaan
kohdistuva rahoituksellinen haaste on myos suhteellisen pieni, mutta
kestavyysongelma koskee koko sosiaaliturvaa.

Julkisessa taloudessa on merkittava kestavyysongelma, joka on
kansainvalisesti katsoen suuri. Talla on kielteinen

seurannaisvaikutus elakejarjestelmaan, mika herattaa kysymyksia
tulevaisuuden sosiaaliturvan uskottavuudesta.
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lkasidonnaisten
menojen muutos

(%/bkt)

Suomessa 2026-

Lahde: VM 2022

W N O N WA O

-3
2030 2035 2040 2045 2050 2065 2060 2065 2070
mm Elakkeet = Terveydenhuolto m= Pitkaaikaishoito
m Opetus m Tyéttémyys — Yhteens&

Kuvio on laadittu STM:n kehittdmalld SOME-mallilla

@
®TELA



Miten tyoeldkejarjestelmaa halutaan nyt uudistaa?
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Mita on
tapahtumassa?

Hallitus on antanut tyomarkkinajarjestoille
tehtavaksi elakeuudistuksen ja maarittanyt
sille ehdottoman takarajan — joka on jo
tammikuun lopussa vuonna 2025.

Hallitus on maarittanyt
tyomarkkinajarjestoille myos tarkan
sadstotavoitteen julkisen talouden avuksi
ja elakevakuutusmaksutason
vakauttamiseen pitkalla aikavalilla.

Valtiovarainministerio nakee pienemmat
tyoelakemenot (esimerkiksi vakautettujen
elakemaksujen kautta) keinona luoda
veronnostovaraa muulle julkissektorille
(sote-menot) — ilman etta yritysten tai
palkansaajien kustannukset muuttuvat.
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HALLITUSOHJELMAN TAVOITTEET OVAT OSIN RISTIRHTAISIA

Jos elakemaksun taso "vakautetaan", silloin ei pystyta valttamatta pitamaan kiinni
etuusperusteisesta eli ansaitusta tyoelakkeesta — joka on elakejarjestelmamme kulmakivi

sééntbpohjaisen v

® ®
® ®
: USOHJELMA: . TYORYHMA AVA
HALLIT Y N TEHTAVANANTO:
¥ SAMAN- [ STM:n ja vMm:
il ‘N ja VM:n asettama
5 oiarjestelman kuimalvia 0Vt T AIKAISESTI: [y olmikantainen tysryhms,
@ E\akejar.l akuutuspe\'USteisuus’ PY asiantuntijajasenenj ETK.
@ etuus- 12 v . : sia
& |akisaateisyys ans‘\OS\donna\suu ) :
: Julki . .

4 L e e i . Ista taloutta tulee vahvistaa pitkalld aikavalillz
" \tiovarainmin'\sterior\ ® kom 0.4 prosenttiyksikslia suhteessa brutto-

. pytaa va L ansantu s B
- Valmistelun €€ ‘o: enyhteistyona tehtavan ® % euroa Prieeseen, miké vastaa noin milardia

%, S % . 3
- ja E‘aketuwake.Sku keinot elékevakuutusmaksu @
® arvioinnin ponjalta |in vakauttamiseen seka ® Lisak

uin aikavalin siksi SVESE ke )

@ tason pitkan alkaVak msa—- erkittavaan ® o I tulee I6yta3 keinot elakevakuutusmaksy-
° julkisen talouden ko 3.- aikavalilla @ hsz: vakauttamiseen, sopeutuen mahdollisiin
® <tamiseen pitkalla shokkeihin saantépohiai o

hvistamisee e 3n avulla. e Pohjaisen vakautusijsrie 5
@ v2 akau'tuslé\rles’tem“a P avulla. Jeesiehnan
® q
& 2



Tyoeldke on vakuutusjarjestelma —
tyoelakevarallisuutta ei voi kayttaa
osana valtion budjettitaloutta

* Tyoelakejarjestelman toimeenpano on
eriytetty muusta julkisesta taloudesta. Tyoelakemaksu
ei ole vero. Sen saajana on tyoeldkevakuuttaja, eika
maksu mene edes valillisesti valtiolle. Kertynytta
tyoelaketta koskee perustuslain omaisuudensuoja.

Kansantalouden tilinpidon luokittelussa
tyoelakevakuuttajat luetaan silti julkisyhteisGihin.
Luokittelu oli osa keinovalikoimaa, joka auttoi Suomea
tayttamaan talous- ja rahaliitto EMU:n
liittymisvaatimukset 1990-luvulla.

Valtiontalous, kuntasektori ja hyvinvointialueet ovat
alijaamaisia. Tyoelakejarjestelma taas kerryttaa
ylijaamaa julkisyhteis6jen rahoitusasemaan.

Tyoeladkejarjestelman varallisuutta ei voi kayttaa
muuhun kuin tyéelakkeiden rahoittamiseen.
Varojen tehtadva on turvata vakuutetun toimeentulo
vanhuuden, tyokyvyttomyyden ja perheenhuoltajan
kuoleman varalta.
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VM:n tahdit elakeuudistukselle

Meno- ja rakennekartoituksessa mainitut toimet,
valittomat nettovaikutukset (alustavat arviot)

erityissaanndsten poistaminen

Vaikutus julkiseen talouteen v. 2090 Vaikutus TyEL-
Suhteessa BKT:hen Milj. euroa’ | vakiomaksuun, %-yks.
lkdantyneita koskevien tyokyvyttomyyseldkkeen o o
0,03 % 80 pieni negatiivinen

Osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen lakkauttaminen pieni positiivinen likimain neutraali

Luopuminen kokonaan muista kuin ansiotuloihin

o, -
perustuvista tyoelakekarttumista 0,43 % 1200 0,66
Tyoelakejarjestelman leskeneldkkeen (pl. lapsiperheet)
e . . : . 0,11 % 300 -0,33
keston asteittainen rajaaminen 2-vuotiseksi
Tyoeldkkeiden indeksikorotusten sitominen taysin
0,20 % 550 -0,74

kuluttajahintoihin

Yhteensa 0,77 % 2130 -1,73

! Euromairiinen vaikutusarvio on laskettu kertomalla vuodelle 2090 arvioitu nettovaikutus vuoden 2023 BKT:n arvolla

VALTIOVARAINMINISTERIC -
FINANSMINISTERIET b
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Tyoelaketalouden saastamissaanto: 100 = 55

Saanto:

* Tybelakemenojen leikkaus 100 miljoonalla eurolla
vahvistaisi valtiovarainministerion arvion mukaan
julkista taloutta noin 55 miljoonalla eurolla, ellei
valtion verotusta samalla kiristeta.

* Syyna on se, etta tyoelakemenojen leikkaus vahvistaisi
tyoelakejarjestelman taloutta, mutta samalla se
vahentaisi valtion ja kuntien elaketuloista perimia
veroja ja kasvattaisi Kelan etuusmenoja.

Lopputulos:

» Jossiis julkista taloutta haluttaisiin vahvistaa elake-etuuksia
leikkaamalla 0,4 % suhteessa BKT:hen eli noin miljardi
euroa, tarkoittaisi se tyoelakejarjestelman sisalla 1,8
miljardin euron sopeuttamista.
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Sijoitusuudistus on tarkea osa elakeuudistusta
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1.

Elakeuudistuksen tavoite
voidaan pyrkia saavuttamaan
elake-etuuksia tai maksutasoa
muuttamalla tai lisdaamalla
sijoitustuottoja.

2.

Sijoitustuottojen parantaminen
voi tapahtua lahinna
osaketyyppisten sijoitusten
riskia kasvattamalla.

3.

Nyt tyoelakevakuuttajien
sijoitustoimintaa saadelldaan
tavalla, joka ei anna taytta
mahdollisuutta hyodyntaa
tyoeldkevarojen erittdin pitkaa
sijoitushorisonttia. Se estaa
saamasta markkinoilta parasta
mahdollista tuottoa.

b
Tuottoja aiotaan

parantaa riskia
kasvattamalla

4,

Nykyinen sadantelymekanismi
alentaa tyéelakevakuuttajien
riskipuskureita sijoitustuottojen
ollessa heikkoja.

Kiristyva vakavaraisuus-

tilanne ohjaa vahentamaan riskeja.

5.

Tyoeldkevakuuttajat joutuvat siis
myymaan osakkeita niiden hintojen
laskiessa ja vastaavasti ostavat niita
hintojen noustua. Tama myota-
syklinen toiminta alentaa toden-
nakoisesti tuottoja pitkalla aikavalilla.

6.

Lisaksi vakavaraisuusvaateiden
rikkomista valvotaan paivatasolla,

jolloin hyvinkin lyhyt markkinaheilahdus
voi aiheuttaa elakevakuuttajassa tarpeen

riskin muokkaamiseen, vaikka sijoitus-
horisontin tulisi olla pitka.

Jos julkisen talouden 0,4 % saastotavoite bkt:sta haluttaisiin saada aikaan kokonaan TyEL-jarjestelman sijoitustuottoja (4

parantamalla, tulisi tuottojen kasvaa yli 0,5 prosenttiyksikkda vuotta kohti. Se on sijoitusmaailmassa vaativa tavoite. .OTELA



Sijoitusuudistus mahdollistaa sijoitustuottojen kasvattamisen
— mutta se ei ratkaise kaikkea

Elakemaksut Sijoitusvarat
ja tuotot

Maksetut

elakkeet
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Maltillinen riskinoton lisaaminen on tarpeen —
oleellista pitka horisontti ja laskelmien validointi

Riippumatta riskinoton lisaamiseksi valittavasta teknisesta keinosta, paatosta tehtaessa tulisi
varmistaa, ettei ratkaisu anna perusteettomasti kilpailuetua joillekin tyoelaketoimijoille.

Sijoitustuottojen ei pida ohjata tyoelake-etuuksien maaraytymista, vaan etuuksien
maaraytymisen tulee edelleen pohjautua lakiin.

Riskinoton kasvattaminen edellyttaa myds kykya sietaa matalia tuottoja pitkiakin aikoja.
Sijoitushorisontin tulee siis sailya tyoelakejarjestelmassa riittavan pitkana.

Sijoitusuudistusta koskevien laskelmien luotettavuus tulee voida arvioida ennen
paatoksentekoa, kuten tehtiin vuoden 2017 vakavaraisuusuudistuksen valmistelussa. Nain
varmistetaan, etta uudistus saavuttaa sille asetetut tavoitteet.
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Automaattinen vakauttaja on elakeuudistuksen
suuri tuntematon
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Automaattiset vakauttajat

* Vakautusmalleja on olemassa
hyvinkin erilaisia. Niille on yhteist3 valinta Ty6eldkkeiden rahoitukseen vaikuttavat tekijat
siita, miten tyontekijat, tydnantajat ja
elakkeensaajat jakavat elakkeiden
rahoituksen riskeja. Eli vakauttajat voivat
muuttaa joko elakemaksuja, elakkeita
tai molempia yhdessa.

» Kaytannossa kyse olisi rahoituksen ali-
tai ylijaaman eli huonojen TAI hyvien
aikojen hoitamistavasta, jossa

Talouskehitys

vakautusjérjestelma aktivoituu tiettyjen Milla aikajanteelld vakautusta tehtaisiin?
ennalta miiritettyjen kriteerien pohjalta ja -

etukateen sovituilla tavoilla.

* Rahoituksen vakautusjarjestelma
tasapainottaa nimensa
mukaisesti tyoelakkeiden
rahoituksen kestavyytta, mutta ei ota kantaa
elakkeiden riittavyyteen.




Mahdollisuudet
+

Etukateen paatetyt saannot uudistamiselle

Jarjestelma hakeutuu taloudelliseen tasapainoon
maaritellylla aikavalilla

Mahdollisuus jyvittaa rahoitusriskeja sukupolvien
valilla

Maksutason vakautus

Alkuperaiset saannot eivat toimi muuttuneessa ajassa

Vakautusjarjestelma on altis politiikan
suunnanmuutoksille

Elaketurvan ennakoitavuus voi altistua
taloussuhdanteille

Sukupolvivaikutukset voivat olla sattumanvaraisia ja
valiinputoajiakin voi syntya

Elaketurvan riittavyys




Telan nakokulmia vakautusjarjestelmaan

Tybelakkeen korvaustason pitaa olla riittava myods nuorten nakdkulmasta — kuten
hallitusohjelmassa todetaan

2. Tyoelakkeen tulee olla jatkossakin etuusperusteinen — kuten hallitusohjelmassa todetaan
3. Mekanismi ei saa perustua muun julkisen talouden mittaristoon tai kestavyyteen

4. \Vakauttajan pitda tukea tydeldkkeiden rahoituksen kestivyytta pitkalla aikavalill3

B.  Automatiikka ei saa johtaa tydelakeuudistusten puoluepolitisoitumiseen

6. Vakauttajasta pita4 tehda kattavat ja lapinakyvat vaikutusarviot
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Mista uudistamistyossa tulee pitaa kiinni?
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Yhteiskunnallisen luottamuksen ankkuria ei kannata
irrottaa — kyse ei ole vain vanhuuden toimeentulosta

Tyoeldke ennustettavana sosiaalivakuutuksena luo luottamusta tulevaisuuteen: Tyontekija

tai yrittaja vakuutetaan myos tyokyvyttdmyyden varalta. Lisdksi hanen perheensa on vakuutettu
kuoleman varalta.

Tyoelakejarjestelma on itsenadisena toimijana kestava ja todistetusti kyennyt uudistumaan. Se
takaa paremman vanhuudenturvan kuin mita keskimaarainen suomalainen pystyy elamansa
aikana saastamalla tai sijoittamalla kerryttamaan.

Eldkejarjestelmaa pitaa kehittaa. Viela on mahdoton arvioida, miten elakeuudistuksesta
mahdollisesti seuraavat etuusleikkaukset tai "automaattiset vakauttajat” vaikuttavat eri
sukupolviin. Ihmisten mahdollisuudet eroavat usein saman sukupolven sisalla enemman kuin
ikapolvien valilla. Yleinen taloustilanne, koulutusmahdollisuudet ja niiden hinta seka julkisen
sektorin muiden palveluiden laajuus ja luonne voivat vaihdella eri ajanjaksoina merkittavasti.
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On kaikkien suomalaisten etu,
etta tyoeldake on jatkossakin

Ansioiden mukainen Etuusperusteinen Ennakoitava ja Inflaatiolta
elinikdinen suojattu
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