Terve taas, vai sairas?
Tehokkaasti takaisin
tyoelamaan

®TELA



Tyokyvyttomyys maksaa Suomelle

3'5 miljardia euroa vuodessa.

On tarpeen muuttaa sairaus- ja tydokyvyttomyysetuuksia tukemaan tehokasta tyéelamaan paluuta.
Tarvitaan etuuskauden aktivoimista seka tyokykya palauttavien palveluiden oikea-aikaista nivomista
etuuskaudelle.

Kuntoutustarpeen selvittiminen  Kuntoutus-
60 (60 - 90 - 150 - 230) mahdollisuuksien
selvittaminen (300)

~
90 150 230 300 - ’
¥ ¥ ¥ v

Tydhon, tydnhakijaksi
tai opiskeluihin paluu

Etuuksien valilla ajelehtiminen —

Kuntoutustuki hyldtaan
- vaihtoehdot: tyohon paluu tai tyonhakijaksi

Aktivoivat
etuudet »

sairauspaivarahan tarkistuspisteet,
kuntoutustuki velvoittavammaksi

Oikea-aikainen kuntoutus ja velvoittavat tarkistuspisteet voivat
tuoda saastoja jopa miljarditasolla ja pitaa ihmiset tyoelamassa.
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Tyo6eldkevakuuttajat ovat havainneet tarpeen muuttaa sairaus- ja tyokyvyttémyys-
etuuksia tukemaan tehokasta tydelamaan paluuta. Tarvitaan etuuskauden aktivoimista
seka tyokykya palauttavien palveluiden oikea-aikaista nivomista etuuskaudelle. Nailla
tavoitteilla on merkittavia vaikutuksia tyéurien pidentamiseen seka ty6kyvyttomyyden
kustannusten vahentamiseen.

Tyokyvyttdmyyden kustannukset ovat merkittavat Suomen kansantaloudelle. Niiden
paamaaratietoinen vahentaminen on syyta pitaa edelleen tavoitteena. Relevantit arviot
tyokyvyttomyyden kustannuksista ovat laskentatavasta riippuen noin 3,0 miljardista 5,2
miljardiin euroon vuositasolla. (Lappo&Risku 2023, Tanskanen 2023).

Hyvinvointiyhteiskuntaa voidaan ikaantyneessa yhteiskunnassa kehittaa vain laajan
tydelamaan osallistumisasteen avulla. Meidan tulee muuttaa etuuksia ja palveluita siten, etta
ne tukevat tehokasta tyéhon paluuta ja pitavat yha useamman mukana rakentamassa
yhteiskuntaa tyokykynsa mukaisen tyénteon avulla.

Kehitettavaa on lisaksi terveydenhuollossa, tydkykyjohtamisessa seka esimerkiksi
terveyteen ja kuntoutussuunnitelmiin liittyvan tiedon siirtymisessa. Terveydenhuollon
asiakaspolkujen katkeilevuus ja hitaus seka kokonaiskuvan pirstaleisuus tarvittavan hoidon,
etuuksien ja kuntoutuksen valilla voivat johtaa epatarkoituksenmukaiseen ohjautumiseen
seka tyokykya palauttavien toimien ohitukseen.

Sairausperusteisten etuuskausien aikana pitaa palauttaa tyokykya

Suomen sairausperusteisten etuuksien piirteena ovat melko pitkat etuuskaudet ilman
velvoitetta tai edes mahdollisuutta osallistua tyokykya tukeviin ja palauttaviin palveluihin.
Etuus- ja palvelujarjestelma siis yhdessa pahimmillaan syrjayttavat ihmisia syvempaan
sairastumiseen ja tyokyvyttdmyyteen, minka vuoksi tydelamayhteys heikkenee
tarpeettomasti.

Erilaiset tyokykya tukevat ja palauttavat palvelut seka niiden
saannénmukainen tarkastelu tulee kytked vahvemmin osaksi

sairauspaivarahakautta ja jo olemassa olevia sairauspaivarahan
tarkistuspisteita. Lisdaksi ty6elakekuntoutuksen myoéntokriteerit on
muutettava niin, ettd kuntoutus on mahdollista aiempaa useammalle.

Nykymuotoinen kuntoutustuki eli maaraaikainen tyokyvyttémyyseldke on lilan passivoiva.
Vain pieni osa kuntoutustuelle paatyneista henkildista palaa tydelamaan suurimman osan
siirtyessa lopulta pysyvalle tyokyvyttomyyselakkeelle. Kuntoutustukiaika tulisi kayttaa
huomattavasti nykyista paremmin hyddyksi tyokyvyn palauttamiseksi.

Kuntoutustukiaikana tarpeenmukaiseksi katsottuun kuntoutukseen
osallistuminen on tehtava velvoittavaksi ennen pysyvan
tyokyvyttomyyselakkeen myéntamista.

Terveyskeskusten osaamis- ja resurssivajeet vaikeuttavat erityisesti ilman tyoéterveyshuoltoa
olevien potilaiden tydkyvyn arviointia ja ohjausta. Perusterveydenhuollossa tarvitaan
tehokkaampaa tyokyvyn seurantaa seka neuvontaa tyoikaisille.

Tyottomille ja ilman tyéterveyshuoltoa oleville tulee tarjota enemman
tietoa ja ohjausta kuntoutuspalveluiden saamiseksi seka niihin

Kiinnittymiseksi.




Sairauspaivarahalta tehokkaaseen tyokyvyn palauttamiseen

Tyoelakekuntoutuksen mydntamisen kriteerit ovat tiukentuneet 2020-luvulla
tyoelakevakuuttajien ratkaisukaytannodssa. Nykyisilla kriteereilla ei paasta tarttumaan
riittdvasti nuoremmille ikaluokille ominaisiin tydkyvyn ongelmiin eli ennen kaikkea
mielenterveyden sairauksista karsivien kuntoutukseen. Elakemenon saasto seka todettu
sairaus, vika tai vamma sailyvat edelleen ty6eldkekuntoutuksen ehtoina.
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Pitkittyneiden sairauspoissaolojen osalta tarvitaan nykyista tehokkaampaa yhteistyota
tyontekijan, tydnantajan ja tyoterveyshuollon valilla. Tydsuhteessa olevan henkildn
pitkittyneen sairauspaivarahakauden aikana 60 paivan tarkistuspisteessa henkil6 ottaa
yhteytta hoitavaan laakariin ja 1aakari l[aatii B-lausunnon tyokyvyttomyydesta ja
kuntoutustarpeesta (kuntoutussuunnitelma).

Tyoterveyshuollolla on ja tulee jatkossakin olla vahva rooli varhaisessa puuttumisessa.
Tyoterveyshuollon varhaisen kuntoutuksen keinovalikoimaa tulee kayttaa nykyista
laajemmin. Esimerkiksi tyoterveyshuollon tydkokeilu on todella alihyddynnetty keino tukea
tyohon paluuta.
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Merkittavin ongelma nykyisissa sairauspaivarahan tarkastelupisteissa on se, etta 150 ja 230
paivan tarkistuspisteet ovat kdytanndssa vapaaehtoisia, kun tarkastelua tehdaan vain
"tarvittaessa”. 150 ja 230 paivan tarkistuspisteisiin tarvitaan tiukemmat velvoitteet
tydterveyshuollolle, Kelalle ja tydnantajalle.




Kohti aktiivista kuntoutustukiaikaa

Kuntoutustuen eli maaraaikaisen tyokyvyttomyyselakkeen aikainen aktivointi tukee tydhdn
paluuta ja tarpeenmukaiseen kuntoutukseen osallistumista. Aktivointia voidaan kehittaa vain
siten, etta kuntoutustuen saajalla on voimassa oleva ja perusteellinen hoito- ja
kuntoutussuunnitelma. Nama suunnitelmat puuttuvat nykyisellaan usein potilasasiakirjoista
ja kuntoutustukiaika muodostuukin vain passiiviseksi sairauspoissaolon jatkamiseksi.
Erityisen tarkeaa kuntoutustuen aikaisen aktivoimisen lisadminen on nuorilla.

Laakarin B-lausunto velvoitetaan sisdltamaan ajantasainen ja selkea
hoito- ja kuntoutussuunnitelma. Hoito- ja kuntoutussuunnitelman
pakollisuus lain tasoisesti parantaa ty6hén paluun mahdollisuuksia
kuntoutustukijaksolta, vahentaa jatkoelakkeiden maaraa ja vahvistaa
tyéelamayhteytta.
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2 Arvio kuntoutustarpeesta tulee tehda saanndllisesti kuntoutustuen
aikana ja jokaisella kerralla, mikali kuntoutustuelle haetaan jatkoa.

Mikali kuntoutustuen aikana ammatillinen tai muu ty6kykya edistava
kuntoutus katsotaan tarpeelliseksi, tulee lisata tuen saajan
velvoittavuutta osallistua tarpeenmukaiseksi katsottuun kuntoutukseen.
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Tarpeenmukaiseen tyéeldkekuntoutukseen osallistuminen on tehtava
velvoittavaksi ennen pysyvan tyokyvyttomyyselakkeen myéntamista.
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Kuntoutustukeen tulee lisata mahdollisuus kuntoutustuen kerta-
luonteiseen vahennykseen, mikali henkild ei ole osallistunut hanelle
tarpeenmukaiseksi katsottuun kuntoutukseen.
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Tyokyvyn ongelmista karsivien tyottomien tilanteeseen tulee tarttua

Suomessa on vahintaan tuhansia henkildita, joiden sairauspaivarahakausi on paattynyt,
mutta joilla on tyokyvyn alenemaa. Tata alenemaa ei kuitenkaan ole riittavasti, etta heille
muodostuisi oikeus tyokyvyttomyyselakkeeseen. Naiden henkildiden etuudet ja palvelut
eivat toimi riittavan hyvin, etta tyokykya paastaisiin palauttamaan tai olemassa olevaa
tyokykya hyddyntamaan edes osittain.
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Pitkittyneiden sairauspoissaolojen seurantaa ja ohjautumista
kuntoutustoimenpiteiden piiriin saatelevaa tyéterveyshuoltolain
30-60-90-saantoa tulee kehittad huomioimaan itsensa tyollistdjien ja
tyottémien ryhmat. Jaljella olevan tyokyvyn ja ammatillisen kuntoutuksen
toimenpiteiden selvittaminen tulee olla naiden ryhmien osalta
perusterveydenhuollon vastuulla.

Tyo6ttomat tulee integroida mukaan myodhaisempiin (150 ja 230 pv)
sairauspaivarahakauden tarkistuspisteisiin. Kdytannossa integrointi
tarkoittaisi sita, etta sairauspaivarahan jatkuminen esimerkiksi 150 paivan
jalkeen edellyttaisi terveydenhuollon arviota jaljella olevasta tyokyvysta ja
kuntoutustarpeesta. Terveydenhuollon toiminnan tulee tehostua
merkittavasti nykyisesta tyokykyhaasteiden osalta.

Hylkaavan tydelakepaatoksen saaneiden ty6ttomien palvelutarve on suuri.
Siksi hylkaavan tyékyvyttomyyselake- tai kuntoutusoikeuspaatéksen
saaneiden tyéttomien tyékyvyn arviointi ja muiden kuntoutus-
mahdollisuuksien suunnittelu perusterveydenhuollossa tulisi

keskittaa tietyille Iadkareille.

Tilanteessa, jossa tyoeldkekuntoutus paattyy ja henkil6 jaa tyottomaksi
tyonhakijaksi, pitaa tydelakevakuuttajan laatima kuntoutussuunnitelma
jatkossa pystya valittamaan tyollisyyspalveluille.






