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Arbetspensionsforsakrarna TELA rfs riktlinjer for jav
for sakkunniglakare

Arbetspensionsforsdkrarna skoter of fentliga forvaltningsuppgifter vid verkstdlligheten
av det lagstadgade pensionsskyddet. Ddrfor tilldmpas forvaltningslagen (434/2003) pd
dem. Enligt forvaltningslagen fdr en sakkunnigldkare inte vara jdvig nér han eller hon
deltar i beslutsfattandet. Syftet med denna rekommendation dr att trygga arbetspens-
ionsforsdkrarnas gemensamma syn pd tolkningen av begreppet jdv i sin verksamhet.

| forvaltningslagen (68) konstateras det att myndigheternas atgarder ska vara opartiska.
Med en opartisk forvaltningsverksamhet avses bade subjektiv och objektiv opartiskhet.
Subjektiv opartiskhet innebar att egna syften eller bindningar hos den som fattar ett
forvaltningsbeslut eller bereder ett drende inte far paverka behandlingen av drendet.
Objektiv opartiskhet betonar det allmanna fortroendet for behandlingen av ett arende
och ett oberoende beslutsfattande. For att trygga det allmanna fortroendet for be-
slutsfattandet ska en javssituation alltid beaktas, aven om javet troligen inte skulle
paverka eller ens skulle kunna paverka behandlingen av arendet eller det beslut som
fattas i arendet.

Enligt forvaltningslagen far en tjansteman inte delta i behandlingen av ett arende eller
vara narvarande vid behandlingen, om tjanstemannen ar javig (27 §). Bestammelserna
om jav for tjansteman galler ocksa ledaméter i ett kollegialt organ och andra som del-
tar i behandlingen av ett arende.

| forvaltningslagen faststalls de situationer dar en tjansteman ar javig (28 § 1 mom.).
En tjansteman ar javig, om

1) tjanstemannen eller en narstaende till honom eller henne &r part,

2) tjanstemannen eller en narstaende till honom eller henne bitrader eller foret-
rader en part eller den for vilken avgorandet i arendet kan vantas medfora
synnerlig nytta eller skada,

3) avgorandet i arendet kan vantas medfora synnerlig nytta eller skada for tjans-
temannen eller for en narstaende till honom eller henne,

4) tjanstemannen star i anstallningsforhallande eller i sadant uppdragsférhallande
som har samband med det foreliggande arendet till en part eller till nagon for
vilken avgorandet i arendet kan vantas medfora synnerlig nytta eller skada,

5) tjanstemannen eller en narstaende till honom eller henne dr medlem av sty-
relsen, forvaltningsradet eller nagot darmed jamforbart organ eller &r verkstal-
lande direktor eller innehar motsvarande stallning i en sadan sammanslutning
eller stiftelse eller sadant statligt affarsverk eller sadan statlig inrattning som
ar part eller for vilken avgorandet i arendet kan vantas medfora synnerlig nytta
eller skada,
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6) tjanstemannen eller en narstaende till honom eller henne hor till direktionen
for eller nagot annat darmed jamforbart organ i ett &mbetsverk eller en inratt-
ning och det &r fraga om ett arende som sammanhanger med styrningen eller
overvakningen av ambetsverket eller inrattningen,

7) tilltron till tjanstemannens opartiskhet av nagot annat sarskilt skal dventyras.

Syftet med den sistnamnda generalklausulen ar att betona den allmanna tilltron till en
opartisk behandling. Enligt riksdagens justitieombudsmans tolkning ska ett sadant skal
som avses i denna punkt kunna observeras av en utomstaende, och den fara det utgor
for opartiskheten ska vara av ungefar samma grad som i fraga om de javsgrunder som
anges i bestammelsen i fraga.

| enlighet med definitionen i forvaltningslagen (28 § 2 mom.) avses med néarstaende till
en tjansteman

1) tjanstemannens make eller maka samt barn, barnbarn, syskon, foraldrar, far-
och morforaldrar samt ocksa den som pa nagot annat satt star tjanstemannen
sarskilt nara liksom aven dessa personers makar,

2) tjanstemannens foraldrars syskon samt deras makar, tjanstemannens syskon-
barn och tidigare make eller maka till tjanstemannen,

3) tjanstemannens makes eller makas barn, barnbarn, syskon, foraldrar och far-
och morforaldrar samt ocksa dessa personers makar och tjanstemannens makes
eller makas syskonbarn.

Med nérstaende avses ocksa motsvarande halvslakting. Med makar avses dkta makar,
personer som lever under dktenskapsliknande forhallanden och personer som lever i
registrerat partnerskap.

Kartlaggning av javssituationer i arbetspensionsforsakrarnas avgoran-
den

Arbetspensionsforsakrarna kartlagger sakkunniglakarnas bisysslor och andra faktorer
som eventuellt kan ge upphov till jav. Med varje sakkunniglakare behandlas i detalj
situationer, dar jav kan komma i fraga.

Kartlaggningen av jav kan delges dem som fattar pensionsbesluten i syfte att gora det
lattare att beakta jav i ett sa tidigt skede som mojligt. Sakkunnigldkarna ska informera
sina arbetsgivare om forandringar i de faktorer som inverkar pa javsbedémningen.

Ansvaret for att upptacka eventuellt jav ligger alltid hos den sakkunniglakare som be-
handlar drendet. Om en sakkunniglakare ar javig gentemot nagon sokande, antecknas
detta i de handlingar som galler personen, men inte orsaken till jav.

Arbetspensionsforsakrarna stravar efter att folja en sa god praxis och ett sa omsorgs-
fullt forfarande i javsfragor som mojligt.



®TELA

En sakkunniglakare ar javig att delta i behandlingen av ett arende som galler so-
kandens ansokan om forman t.ex. i foljande situationer:

1.

10.

Sakkunniglakaren, eller en narstaende till honom eller henne, om han eller hon ar
medveten om den narstaende personens verksamhet, har varit behandlande lakare
for samma sokande eller pa nagot annat satt deltagit i sokandens vard (t.ex. kon-
sultation) eller undersokning i ett tidigare skede.

Sakkunniglakaren har tidigare gett ett utlatande om sokanden till ndgon annan ak-
tor.

Sokanden har vardats eller undersokts vid en halsovardsenhet, dar sakkunniglaka-
rens underordnade har deltagit i sokandens vard eller undersokning.

Sokanden har vardats eller undersokts vid samma halsovardsenhet inom samma
specialomrade dar sakkunnigldkaren sjalv arbetar sa att sakkunnigldkaren dagligen
eller nastan dagligen ar i kontakt med de lakare som arbetar dar.

Sokanden har vardats vid en privat lakarstation vid en enhet med vilken sakkunnig-
lakaren samarbetar inom ramen for sin mottagning.

Sakkunniglakaren eller en narstaende till honom eller henne ar medlem i styrelsen
eller innehar andra administrativa ledningsuppgifter i ett foretag inom sektorn for
halsovard eller rehabiliteringstjanster dar det lakarutlatande som géller sékanden
har utfardats.

Den lakare som skrivit utlatandet eller i dvrigt deltagit i varden star i ett sadant
forhallande till sakkunnigldkaren som avses i definitionen av narstaende i forvalt-
ningslagen.

Sakkunniglakaren har en vardrelation med den ldkare som skrivit utlatandet.

Sokanden har forsokt paverka sakkunniglakaren pa nagot satt (t.ex. muta eller be-
tydande hot). En normal kundbetjaningssituation mellan sokanden och sakkunnig-
lakaren medfor emellertid inte jav.

Sakkunniglakaren och sokanden ar offentligt motparter eller ovanner eller de har
ett vanskapsforhallande eller sakkunniglakarens opartiskhet ar aventyrad av nagot
annat skal.

Jav kan inte nodvandigtvis direkt anses uppsta i foljande situationer:

1.

Sokanden har vardats eller undersokts vid andra klinikgrupper inom samma halso-
vardsenhet.

Sokanden har vardats eller undersokts vid andra enheter inom samma lakarstat-
ionskedja.
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3. Den behandlande lakaren har tidigare konsulterat sakkunniglakaren i egenskap av
forsakringslakare.

4. Sakkunniglakaren har tidigare deltagit i behandlingen av samma sokandes arende
hos arbetspensionsforsakrarna.

5. Sakkunniglakaren har diskuterat med sokanden i egenskap av sakkunniglakare vid
normal kontakt i anslutning till processen for ansokan om arbetspension.

Rattspraxis i anslutning till jav

Jav har inte konstaterats t.ex. i foljande fall som ar 2013 behandlats av Besvarsnamn-
den for arbetspensionsarenden (TELK) (TELK/1419/3000/2013):

TELK avslog A:s besvar om fortsatt invalidpension. A konstaterade i sina besvar att
arbetspensionsforsakrarens handlaggare eventuellt varit javiga i arendet. A berattade
att hen i forsakringsdomstolen haft en anhangig tvist gentemot arbetspensionsforsak-
raren i ungefar tre ar. Vid forsakringsdomstolen har arbetspensionsférsakraren repre-
senterats av samma handlaggare som nu fattade det beslut som besvaren galler. Av
helheten uppstar ett starkt intryck av att handlaggarnas opartiskhet av sarskilt skal
varit aventyrad nar beslutet fattades.

| fraga om javspastaendet konstaterade TELK att generalklausulen enligt 28 § 1 mom.
7 punkten i forvaltningslagen betonar den allmanna tilltron till en opartisk behandling.
Enbart misstro gentemot en tjansteman eller myndighet hos den som lagt fram pasta-
endet eller ett sedvanligt kundférhallande till parten utgor inte en grund for jav. Det
ska finnas ett sarskilt skal for att tilltron aventyrats, dess betydelse ska vara jamforbar
med de sarskilda javsgrunderna enligt 28 § 1 mom. i férvaltningslagen och en utomsta-
ende ska kunna fa uppgifter om det.

Ocksa riksdagens justitiecombudsman har 2013 gett ett avgérande som tog stallning till
en sakkunniglakares jav. | detta fall sdg den klagande motstridigheter i att lakare i
huvudsyssla hos ett offentligt samfund ocksa arbetar som sakkunniglakare i bisyssla.
For fallet redogors i justiticombudsmannens avgorande (pa finska): Forsakringslakare
borde ha javat sig (avgjord 19.12.2013, Dnr 4886/4/12) (https://www.oikeusasi-
amies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/4886/2012).

Ett tredje exempel pa rattspraxis ar forsakringsdomstolens beslut om en sakkunniglédka-
res jav i en situation dar lakaren hade deltagit i behandlingen av klagandens ansokan
om invalid-/sjukpension i egenskap av sakkunniglakare bade for arbetspensionslakaren
och Folkpensionsanstalten. Klaganden ansag att sakkunniglakarens delaktighet i be-
slutsfattandet i bada systemen gjorde lakaren javig.

Forsakringsdomstolen tog i javsbedomningen hansyn till att bestammelserna om forut-
sattningarna for beviljande av sjukpension enligt folkpensionslagen och forutsattning-
arna for beviljande av invalidpension enligt arbetspensionslagarna finns i olika lagar
och att arbetsformagan bedoms pa olika grunder. Enbart det faktum att samma lékare
deltagit i behandlingen av invalid-/sjukpensionsarendet enligt bade folkpensionslagen
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och arbetspensionslagen medfor inte sadant jav som avses i forvaltningslagen. Forsak-
ringsdomstolens beslut (dnr 725/2007/4023) finns pa Telas webbsidor
(https://www.tela.fi/wp-content/uploads/2022/02/Vakuutusoikeuden-paatos-

725_2007.pdf).

Pensionsskyddscentralens anvisningar

Pensionsskyddscentralen har utfardat anvisningar i anslutning till principerna for hand-
laggning av arbetspensionsarenden. Punkt 9 innehaller anvisningar om opartiskhet vid
behandlingen av arbetspensionsdarenden. Anvisningarna finns pa Pensionsskyddscen-
tralens webbplats (pa finska): https://www.telp.fi/ohjeet/kasittely-ja-muu-
toksenhaku/tyoelakeasioiden-kasittely/tyoelakeasioiden-kasittelyperiaatteet/).

Helheten omfattar foljande anvisningar:

e Jdvig far inte delta i behandlingen av ett arbetspensionsarende

e Javsgrunder vid behandling av arbetspensionsarenden

e Inverkan av jav vid behandling av arbetspensionsarenden

e Konstaterande av jav och avgorande vid behandling av arbetspensionsarenden

o Jav for tolk och dversattare vid behandling av arbetspensionsarenden.
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