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Tyoelakejarjestelma on toimiva malli

Yhteiskunnan pitaa varautua vanhuuden, tyokyvyttomyyden ja perheen

huoltajan kuoleman varalle

» Tyoelakejarjestelma on suomalainen tapa ratkaista nama haasteet.
* Kansan- ja takuuelake taydentavat, mutta niiden rooli on pienempi.

Tyoelakejarjestelmalla on monia etuja

» Lakisaateinen ja pakollinen jarjestelma ehkaisee elakelaiskoyhyytta.
» Elake karttuu automaattisesti, joten sita ei tarvitse erikseen suunnitella.
» Etuudet eivat ole sidoksissa tyonantajaan, joten tyon vaihtaminen on helppoa.

Jarjestelmaa arvioidaan jatkuvasti ja se on hyvassa kunnossa

* Hyvakin jarjestelma kaipaa saannollista maaraaikaishuoltoa.
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Elakeuudistus nyt eduskunnassa

* Tyomarkkinajarjestot sopivat elakeuudistuksesta tammikuussa 2025.

* Sopimuksen pohjalta aloitettiin sosiaali- ja terveysministerion johdolla
hallituksen esityksen valmistelu.

* Tyomarkkinajarjestot olivat mukana valmistelutyoryhmassa.

* Hallituksen esitys oli lausunnoilla 4.2.2026 saakka. Annettiin
eduskunnalle 26.3.2026.

 Tavoitteena on, etta elakeuudistus tulee voimaan asteittain 1.7.2026
alkaen.

* Elakesopimuksen mukainen vanhuuselakerahastoinnin kehittamista
koskeva selvitys tehdaan vuoden 2026 loppuun mennessa.
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Elakeuudistuksen keskeiset kohdat

e Keskeinen sisalto:

* Sijoitusuudistus keskeinen. Tavoitteena vahvistaa kestavyytta sijoitustuottoja
lisaamalla.

* Rahastoinnin kasvattamisella merkittava rooli. Rahastointia kasvatettaisiin
vanhuuselakkeita varten 0,4 % > 0,5 %.

* Eisuoria etuusleikkauksia. Tyoelakeindeksia rajoitettaisiin tietyissa tilanteissa.
Indeksirajoitin tulee voimaan vuonna 2030.
 Myos muita vakauttavia elementteja.
* Tarkastelupisteita eri kysymyksista.

 Sopimuksen arvioiminen maaraajoin, ensimmaisen kerran viimeistaan vuonna
2035.

* Maksuohjelma: maksu pysyy vakaana (24,4 %) vuoteen 2030 asti.

* Maan hallitus on sitoutunut toteuttamaan elakeuudistuksen
elakesopimuksen mukaisena.
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Elakeuudistuksen arvioidut vaikutukset

* Elakeuudistus vahvistaisi julkista taloutta noin 0,8 % BKT:sta pitkalla
aikavalilla (tavoite oli 0,4 %).

* Uudistus parantaisi tyoelakejarjestelman rahoituksellista kestavyytta:
* Pienentaisi tyoelakemenoa 0,5 %-yksikolla pitkalla aikavalilla.
» Kasvattaisi sijoitustuottoja 0,5 %-yksikolla pitkalla aikavalilla.
* Alentaisi TYEL-maksua 4 %-yksikolla pitkalla aikavalilla (nykyinen maksutaso riittanee).

* Muutokset kasvattavat sijoitustuottojen heiluntaa.

* Pitka sijoitushorisontti tekee kuitenkin sijoitusriskin lisaamisesta todennakoisesti
kannattavaa ja vahva vakavaraisuus puskuroi heikkojen tuottojen jaksoja. Hyvat tuotot
jatetaan vahvistamaan jarjestelmaa.

» Sijoitustuottojen kasvattamisen onnistuessa nuorten sukupolvien
tyoelakemaksun korotuspaine helpottuu, myos vanhuuselakerahastoinnin

kasvattaminen tukee tata.
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Keskustelu elakkeista jatkuu

* Julkisuudessa on keskusteltu mm. elakeian nostosta ja myos elakkeiden
leikkaamisesta. Lisaksi on esitetty nakemyksia, etta elakesopimuksessa olisi
pitanyt olla mukana laajempi automaattinen vakauttaja.

* Talouspolitiikan arviointineuvosto esitti 2.2.2026 eraiden elake-etuisuuksien
leikkaamista, erityisesti ns. palkattomista jaksoista elakkeen kertyminen
(ansiosidonnainen tyottomyysturva, tutkinnot) seka leskenelakkeiden
poistaminen olleet esilla.

» Liittyvat osin julkisen talouden haasteisiin ja mm. velkajarrukeskusteluun.
* Uusimpana myos elakekatto ja vahimmaiselakkeet nyt keskustelussa.

* On merkittava asia, mita ja miten keskustellaan elakeasioista
eduskuntavaalien alla ja mita kirjataan hallitusohjelmaan.

» Vaikutuksia kansalaisten luottamukseen elakejarjestelmaan.
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Vaikuttavatko tyoelakkeiden leikkaukset
julkiseen talouteen?

* Tyoelakevarat on tarkoitettu lakisaateisten elakkeiden rahoittamiseen.

* Tyoelakevaroja ei voida kayttaa esimerkiksi valtion, hyvinvointialueiden tai
kuntien menojen kattamiseen tai velan lyhentamiseen.

* Tyoelakkeiden leikkaukset toisivat suoria saastoja
tyoelakejarjestelmalle, mutta julkisen talouden kokonaiskuvassa

hyodyt ovat epavarmoja.
 Elakeuudistuksen 2 miljardin pitkan aikavalin vaikutus julkiseen talouteen
saadaan paaosin sijoitusuudistuksesta ja rahastoinnin vahvistamisesta — ei

etuusleikkauksista.
* Esimerkiksi tyoelakkeiden indeksijaadytysten nettovaikutukset voivat jaada
vahaiseksi. Vaikka elakemeno pienenisi, verotulojen vaheneminen ja muut

valilliset tekijat heikentaisivat saastojen vaikutusta.

* Leikkaukset voisivat kaantya itseaan vastaan.
» Vahentaisivat elakelaisten kulutushalukkuutta ja -mahdollisuuksia.

> Heikentaisivat luottamusta talouteen.
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Tyoelakkeiden taso ja korvausaste

« Tydelakejarjestelman tavoitteena on turvata Keskimaarainen elake suhteessa keskiansioon
kohtuullinen toimeentulo.
* Riittava tyoelake tukee myos julkista taloutta.
* Monilla pienituloisilla palkansaajilla on tarve
taydentaa tyoelaketta kansanelakkeella.

» Keskimaarainen tyoelake vuonna 2025 on -l
1938 €/kk

30+

* Naisten keskimaarainen tyoelake on 1647 €/kk. 25

* Korvausaste laskee alle 50 prosentin ol

vuosisadan puolivélista lahtien. o]

* Aiemmin tyoelakkeelle oli asetettu tietyt 5.
tavoitekorvausasteet lainsaadannossa (60 % ) A S N I A O I
yksityisella ja 66 % julkisella puolella). 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090

- Yhteensda =— = josta tyOeldketta

Lahde: Elaketurvakeskus, PTS-2022
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Ensi vaalikauden tyoelakeasiat palkansaajien
nakokulmasta

* Tulevalla vaalikaudella on hyva seurata nyt tehdyn elakeuudistuksen

vaikutuksia.
* Elakeuudistus tulee voimaan vaiheittain ja nyt ei ole akuuttia tarvetta uudelle
elakeuudistukselle. Tyomarkkinajarjestot ovat sopineet tarkastelevansa

tilannetta viimeistaan vuonna 2035.
* Kuitenkin on todennakoista, etta pienempia tyoelakkeita koskevia asioita tulee

valmisteluun ensi vaalikaudellakin jatkuvan valmistelun periaatteella.
* Tyoelakkeita koskeva valmistelu tulee tehda jatkossakin

kolmikantaisesti.
* Pitkajanteinen kolmikantainen elakejarjestelman kehittaminen, riittava
elaketurva ja vakaa tyoelakemaksu lisaavat luottamusta tyoelakejarjestelmaan.
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Tyokyvyttomyyselakkeiden ja tyonteon
yhteensovittamisen joustomalli

* Hallitusohjelmassa on kirjauksia siita, miten tyokyvyttomyys- ja
osatyokyvyttomyyselakkeella olevien tyollistymista voitaisiin
lisata. Tata on selvitetty myos useilla edellisilla hallituskausilla.

* Eri malleja on selvitetty sosiaali- ja terveysministerion
tyoryhmassa. Hallituksen esitys on tarkoitus vieda eduskuntaan
huhtikuussa 2026.

* Ns. lepaamaanjattamislakia on paatetty jatkaa kahdella vuodella
ja uusi laki pitaisi saada voimaan vuoden 2028 alusta.
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Mika on joustomalli?

Kalenterivuoden alussa (tai uuden tyokyvyttomyyselakkeen alkaessa) kullekin
henkilolle lasketaan joustosumma, joka on kahden kuukauden suojaosan
suuruinen. Suojaosa on osaelakkeella 60 % ja taydella elakkeella 40 %
vakiintuneista ansiotasosta.

Joustosummasta jaljelle jaava osuus periytyy seuraavalle kuukaudelle.

Sen jalkeen kun joustosumma on kaytetty, suojaosan ylittavat tyoansiot
peritaan takaisin elakkeesta.

Lisaksi joustomallissa on monia yksityiskohtia, mm. elakeoikeuden
paattymisen edellytykset.

Tulorekisterin myota ansiovalvontaa voitaisiin tehda kuukausittain.
 Kuukausittaisella ansiovalvonnalla pyritaan valttamaan isot takaisinperinnat.
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Miksi yrittajien elakejarjestelman
uudistamisella on merkitysta myos
palkansaajan nakokulmasta?




Yrittajien elakejarjestelman kehittaminen

Hallitusohjelmassa on kirjaus yrittajien elaketurvan selvittamisesta.

Sosiaali- ja terveysministerio asetti selvityshenkilo Jukka Rantalan
selvittamaan yrittajien elaketurvan kehittamista. Maaraaika oli 30.11.2025.

Viime kevaan puolivaliriihessa tehtiin YEL:ia koskevia linjauksia mm. siita,
etta yrittajan todelliset tulot vaikuttaisivat enemman YEL-tyotulon tasoon.

Rantala esitti toimeksiantonsa mukaisesti ansioperusteiseen
vakuuttamiseen siirtymista ja mm. tyotulon laskentamallin kehittamista.

Yrittajajarjestoilla on erilaisia nakemyksia selvityshenkilon ehdotuksista.

Sosiaaliturvaministeri on julkisuudessa painottanut erityisesti yrittajyyden
edellytysten parantamista. Hallituksen linja asiaan selviaa viimeistaan
kevaan kehysriihessa.
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Tyontekijan ja yrittajan elakejarjestelmat
muodostavat tyoelaketurvan kokonaisuuden

* Monet toimivat tyouransa aikana seka tyosuhteessa etta yrittajina.
* Elaketurvan (ja muun sosiaaliturvan) kertyminen kaikesta tyosta on tarkeaa.

* YEL seuraa keskeisissa ratkaisuissa TyEL:a.
* Palkansaajan ja yrittajan elaketurva on pitkalti saman sisaltoinen.
* YEL-maksun taso seuraa TyEL-maksun tasoa.

* Eroja on erityisesti vakuuttamisessa ja rahastoinnin puuttumisen vuoksi
rahoituksessa.

* Palkansaajien ja yrittajien elakejarjestelmien kehittamisen tulisi kulkea
”kasi kadessa”.

* Molemmat ovat pakollisia vakuutusjarjestelmia, joissa tulisi noudattaa
vakuutusperiaatetta.
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Alivakuuttamisesta

* Nykyinen tyotulon maarittely on mahdollistanut alivakuuttamisen.

* 1.1.2023 voimaantulleen lainmuutoksen tarkeimpana tavoitteena oli loytaa
keinoja alivakuuttamisen korjaamiseen ja vahentaa valtion kasvavaa
rahoitusosuutta yrittajien elaketurvasta.

* Siirtymasaannokset kertakorotuksen enimmaismaarasta jatkavat
alivakuuttamista.
* Alivakuuttamisen vaikutukset:
* Vaikuttaa valtion maksuosuuden kasvuun.
* Vaaristaa kilpailuneutraliteettia tyonteon muotojen valilla.
* Vaaristaa yrittajien valista kilpailua.
 Heikentaa yrittajien elaketurvan ja muun sosiaaliturvan tasoa.
* Lisaa valtion muita etuusmenoja.
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YEL:n kehittamisesta

* YEL:a tulisi kehittaa vastuullisesti ja julkisen talouden tilanne
huomioon ottaen.

* Yrittajakentan moninaisuuden vuoksi kaikkia tyydyttavia ratkaisuja tuskin loytyy.

* Vakuutusjarjestelmaa ei tule paastaa kestamattomalle pohjalle. Se murentaisi
luottamusta jarjestelmaa kohtaan.

* Jukka Rantalan raportissa esitetaan useita keinoja puuttua
vakuuttamisen ongelmiin, mutta monet ehdotuksista tarvitsevat viela
jatkoselvitysta ja kattavia vaikutusarvioita.

 Rahastointi olisi tarkeaa, mutta vaatii viela paljon selvittelya.
 Rahastointi lisaisi YEL-jarjestelman kestavyytta pitkalla aikavalilla.
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Kiitos!
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